PAGE  
2

[image: image13.jpg][TPUJIOKEHHUE 2a

MHOTOIIBETHBIM PHCYHOK T'EPBA
MYHUIIUIIAJIBHOTO OBPA30BAHUYA
"HOBOXOIIEPCKUW MYHUIIMIIAJIbHBIN PAMOH"
(rep6 6e3 BOIBHOM YaCTH)





	РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

НОВОХОПЕРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  

ВОРОНЕЖСКОЙ  ОБЛАСТИ




Заключение

ревизионной комиссии

Новохоперского муниципального района 

Воронежской области на отчет 
администрации муниципального района  
об исполнении бюджета 
Новохоперского муниципального района 

Воронежской области 

за 2013 год

НОВОХОПЕРСК

2014 год
1. Общие положения

1.1. Заключение ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области на отчет администрации об исполнении бюджета Новохоперского муниципального района Воронежской области за 2013 год (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в Новохоперском муниципальном районе», Положением «О ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области».

Заключение основано на результатах внешних проверок годовой отчетности главных распорядителей и получателей бюджетных средств, а также проверки бюджетной отчетности за 2013 год отдела финансов администрации Новохоперского муниципального района, как исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления, ответственного за составление и исполнение районного бюджета.

1.2. В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного Кодекса РФ и ст. 65 Положения «О бюджетном процессе в Новохоперском муниципальном районе» отчет об исполнении районного бюджета за 2013 год представлен отделом финансов администрации Новохоперского муниципального района в ревизионную комиссию в установленный срок – до 01 апреля 2014 года. 

2. Общая характеристика исполнения бюджета 

Новохоперского муниципального района
2.1. Решением Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 27 декабря 2012 года №10/2 «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета на 2013 год утвержден в сумме 408 860,3 тыс. рублей (в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета в сумме 290 002,5 тыс. рублей), общий объем расходов - 408 860,3 тыс. рублей, т.о. бюджет бездефицитный. 

В ходе исполнения бюджета в решение «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» вносились изменения и дополнения решениями Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района:  от 29.01.2013 года №11/4, от 30.07.2013 года №16/2, от 29.10.2013 года №18/2, и от 18.12.2013 года №20/9.  
В результате внесения изменений и дополнений в решение  «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»  произведено увеличение плановых назначений по доходам на 285 695,5 тыс. рублей (на 69,9%) и по расходам на 312 367,9 тыс. рублей (на 76,4%) и утвержденные основные характеристики районного бюджета на 2013 год составили: 

- прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета  в сумме 694 555,8 тыс. рублей (в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета в сумме 566 386,2 тыс. рублей);  
- общий объем расходов районного бюджета в сумме 721 228,2 тыс. рублей;

- прогнозируемый дефицит районного бюджета в сумме 26 672,4 тыс. рублей или 20,8% к утвержденному общему годовому объему доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Источником финансирования дефицита бюджета согласно приложению 1 к указанному решению установлено изменение остатка средств на едином счете бюджета, который на 01.01.2013 г. составлял 55 153,9 тыс. рублей.
 Диаграмма 1
Изменение параметров районного бюджета

млн. руб.
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При сравнении уточненных плановых назначений с первоначальными параметрами бюджета установлено: налоговые и неналоговые доходы в течение года увеличены на 9 311,8 тыс. рублей (7,8%), безвозмездные поступления – на 276 383,7 тыс. руб. (95,3%).

2.2. Фактически за 2013 год в районный бюджет поступило доходов 687 992,6 тыс. рублей (99,1% плановых назначений). Расходы бюджета составили 707 897,9 тыс. рублей (98,2% плана). Бюджет исполнен с дефицитом в сумме 19 905,3 тыс. рублей, или 15,3% к общему объёму доходов районного бюджета без учёта безвозмездных поступлений.  
Диаграмма 2
Динамика исполнения районного бюджета в 2009-2013 годах
млн. руб.
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По сравнению с предыдущим годом доходная часть районного бюджета уменьшилась на 211 247,7 тыс. рублей, или на 23,5%, расходы  бюджета снизились на  299 276,7  тыс. рублей, или на 29,7%.
2.3. Источником финансирования дефицита районного бюджета является изменение остатков средств на едином счете бюджета.  
Остаток денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2014 года (с учетом заключительных оборотов) составил 6 803,1 тыс. рублей, в т.ч.: остатки целевых средств бюджета – 4 744,0 тыс. рублей.
3. Исполнение доходной части бюджета 

Новохоперского муниципального района
3.1. В общей сумме поступивших доходов доля налоговых и неналоговых составляет 18,9%  или  129 714,7 тыс. рублей, что на 21 880,3 тыс. рублей, или на 20,3% выше уровня предыдущего года.  Безвозмездные поступления по сравнению с 2012 годом уменьшились на 233 128,0 тыс. рублей (на 29,5%) и поступили  в сумме 558 277,9  тыс. рублей, что составляет 81,1% общего объема доходов бюджета. В предыдущем году соотношение налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений составляло 12%: 88%.
Структура и динамика доходов районного  бюджета в 2012-2013 годах приведена в таблице 1 и на диаграммах 3 и 4.
Таблица 1

Структура доходов районного  бюджета в 2012-2013 годах                                                                                                                    
	Вид  доходов
	2012 год
	2013 год
	Отклонение

	
	Сумма

(тыс. руб.)
	Доля 

в общей сумме 

доходов (%)
	Сумма (тыс. руб.)
	Доля 

в общей 

сумме

доходов 

(%)
	в % (гр.4/гр.2*100-100)
	Разница (гр.4-гр.2) (тыс. руб.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы
	81 948,3
	9,1
	98 850,0
	14,4
	+20,6
	+16 901,7

	Неналоговые доходы
	25 886,1
	2,9
	30 864,7
	4,5
	+19,2
	+4 978,6

	ИТОГО налоговые и неналоговые доходы
	107 834,4
	12,0
	129 714,7
	18,9
	+20,3
	+21 880,3

	Безвозмездные 

поступления  из областного бюджета
	791 152,3
	88,0
	536 633,4
	78,0
	-32,2
	-254 518,8

	Прочие безвозмездные поступления
	1 260,6
	0,1
	21 661,7
	3,1
	+1618,4
	+20 401,1

	Доходы от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет
	
	
	100,0
	
	+100,0
	+100,0

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-1 007,0
	-0,1
	-117,2
	
	-88,4
	+889,7

	ИТОГО безвозмездные поступления
	791 405,9
	88,0
	558 277,9
	81,1
	-29,5
	-233 128,0

	Всего доходов
	899 240,3
	100,0
	687 992,6
	100,0
	-23,5
	-211 247,7


Диаграмма 3
Динамика доходов в 2012 - 2013 годах 
               млн. руб.

[image: image3.emf]81,9

98,9

25,9

30,9

791,4

558,3

899,2

688

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

Налоговые

доходы

Неналоговые

доходы

Безвозмездные

поступления

Всего доходов

2012 год 2013 год


Диаграмма 4

Структура доходов районного бюджета в 2013 году

[image: image4.emf]14,37%

78,00%

3,15%

4,49%

Налоговые доходы

Неналоговые

доходы 

Межбюджетные

трансферты

Прочие

безвозмездные

поступления


Анализ отклонения фактически полученных доходов от первоначальных плановых назначений на предмет соблюдения принципа достоверности бюджета (ст. 37 БК РФ) показал, что прогнозируемый уровень поступлений отдельных налоговых и неналоговых доходов при принятии бюджета несколько недооценен. Так, например, поступление налога на доходы физических лиц  на 7 640,5 тыс. рублей (9,5%) превысило плановые показатели, рассчитанные на основе Прогноза социально-экономического развития Новохоперского муниципального района на 2013-2015 годы, подготовленного отделом экономико-инвестиционной политики администрации Новохоперского муниципального района, и учтенные в прогнозируемом общем объеме доходов районного бюджета в Решении от 27 декабря 2012 года №10/2. 

Аналогично сложилось планирование неналоговых доходов: например, доходы, получаемые в виде арендной  платы за земельные участки, в первоначально утвержденном бюджете запланированы в сумме 13 450,0 тыс. рублей, фактически в бюджет района они поступили в сумме  15 517,7 тыс. рублей (115,4% первоначального плана). 

Необходимо отметить ежегодное улучшение качества прогнозирования доходной части бюджета в целом: фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов по отношению к первоначально утвержденному бюджету в отчетном году составило 111,2%, тогда как в 2012 году этот показатель составлял 116%, а в 2011 году – 121,1%.
3.2. Налоговые доходы районного бюджета
Налоговые доходы составили 14,4% общего объема доходов районного бюджета, или 98 850,0 тыс. рублей. Плановые назначения по налоговым платежам выполнены на 101,3%. Сверх уточненного плана в районный бюджет поступило 1 246,6 тыс. рублей.
Структура и динамика налоговых доходов, а также исполнение плановых назначений по видам налогов приведены в таблице 2 и на диаграммах 5 и 6. 
Таблица 2

	Вид налога
	Сумма

 (тыс. руб.)
	Доля в общей сумме налоговых доходов (%)
	Испол-нение

плана

(%)
	Поступило 

сверх плана (+);
недовыполнение плана (-)

(тыс. руб.)
	Изменение к 2012 

году

(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налог на доходы физических лиц
	88 245,1
	89,3
	101,4
	+1 255,7
	+21,3

	Налоги на совокупный доход, в т.ч.:  
	9 482,5
	9,6
	99,7
	-31,5
	+14,7

	· единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	7 489,0
	7,6
	99,6
	-30,0
	 -4,5

	· единый сельскохозяйственный налог
	1 993,6
	2,0
	99,9
	-1,5
	+366,8

	Государственная пошлина
	1 121,7
	1,1
	102,0
	+21,7
	+20,1

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам 
	0,7
	
	
	+0,7
	

	 ВСЕГО
	98 850,0
	100,00
	101,3
	+1 246,6
	+20,6


По сравнению с 2012 годом поступление налоговых доходов в целом значительно выросло – на 16 901,7 тыс. рублей, или 20,6%. Доля налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета возросла с 9,1%  в 2012 году до 14,4% в отчетном году. 

Диаграмма 5
Динамика налоговых доходов в 2012 - 2013 годах 
               тыс. руб.
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По большинству видов налогов поступления возросли на 17 253,1 тыс. руб., в т.ч.: 

- по налогу на доходы физических лиц – на  15 493,1 тыс. руб., 
- по единому сельскохозяйственному налогу – на 1 566,5 тыс. руб., 

- по доходам от уплаты государственной пошлины – на 187,7 тыс. руб.
По единому  налогу  на вмененный доход для отдельных видов деятельности произошло сокращение поступлений на 351,3 тыс. руб.

Диаграмма 6
Структура налоговых доходов районного бюджета
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3.2.1. Налог на доходы физических лиц.

Основным налогом, за счет которого в отчетном году сформировано 89,3% налоговых доходов районного бюджета (12,8% общего объема доходов), является налог на доходы физических лиц. Сумма налога составила 88 245,1 тыс. рублей, или 101,4% плановых назначений. В бюджет сверх уточненного плана поступило 1 255,7 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом поступления от данного источника увеличились на 15 493,1 тыс. рублей (на 21,3%), в том числе: по результатам камеральной проверки налоговой службы (ООО «Бурляевка», ОАО «ЗРМ Новохоперский») – на 6 473,3 тыс. рублей, работы комиссии по мобилизации дополнительных доходов – 898,2 тыс. рублей, отработки недоимки – 119,6 тыс. рублей, за счет увеличения фонда оплаты труда - на 8 002,0 тыс. рублей. Средняя заработная плата по району за отчетный период составила 15 950 рублей, что на 14,3% выше уровня 2012 года
Недоимка по налогу на доходы физических лиц по сравнению с прошлым годом снизилась на 26,8% и на 01.01.2014 года составила 665 тыс. рублей.

3.2.2. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 7 488,97 тыс. рублей (99,6% плана). Доля данного источника в общей сумме налоговых доходов районного бюджета составила 7,6%. По сравнению с уровнем 2012 года поступление налога снизилось на 351,3 тыс. рублей, или на 4,5%. Снижение поступления ЕНВД на 453,6 тыс. рублей произошло  в результате сокращения общего числа плательщиков налога (прекратили свою деятельность 181 индивидуальный предприниматель). При этом в результате работы комиссии по мобилизации дополнительных доходов в бюджет района поступило 67,5 тыс. рублей, отработки недоимки – 35,1 тыс. рублей.

Недоимка по данному виду налога за 2013 год снизилась на 42,2% и на 01.01.2014 года составила 59 тыс. рублей. 

3.2.3. Поступление единого сельскохозяйственного налога составило 1 993,6 тыс. рублей или  99,9% плановых назначений. По сравнению с 2012 годом сумма поступления этого налога выросла в 4,7 раза или на 1 566,5 тыс. рублей в результате роста валового производства сельскохозяйственной продукции в целом по району.

За счет данного источника сформировано 2,0% налоговых доходов районного бюджета. 
3.2.4. Доходы от уплаты государственной пошлины поступили в сумме  1 121,7 тыс. рублей, что составляет 102% плановых назначений. Сумма поступления этого налога по сравнению с 2012 годом увеличилась на 187,7 тыс. рублей, или на 20,1%. За счет данного источника сформировано 1,1%  налоговой базы районного бюджета.
3.2.5. Недоимка по налогам и сборам в консолидированный бюджет Новохоперского муниципального района за 2013 год снизилась на 1 331 тыс. рублей (на 17,4%) и на 1 января 2014 года (с учетом задолженности за предыдущие годы) составила 6 317 тыс. рублей. В общей сумме недоимки 66,2% (4 184 тыс. рублей) приходится на земельный налог и 22,2% (1 400 тыс. рублей) - на налог на имущество физических лиц (т.е. доходы бюджетов поселений). 
3.3. Неналоговые доходы районного бюджета
Неналоговые доходы составили 4,5% доходов районного бюджета или 30 864,7 тыс. рублей (101% уточненного плана). Сверх уточненного плана в районный бюджет поступило 298,4 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом данные поступления возросли на 4 978,6 тыс. рублей (19,2%). 
Основная часть поступлений по неналоговым доходам приходится на доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 54,7% (16 878,4 тыс. рублей), доходы от оказания платных услуг казенными учреждениями – 18,6% (5 747,8 тыс. рублей), а также доходы от продажи муниципального имущества  (включая земельные участки) – 16,7% (5 149,0 тыс. рублей). Доля остальных источников (платежи при пользовании природными ресурсами, штрафные санкции, административные платежи и прочие неналоговые доходы)  составляет 10% (3 089,4 тыс. рублей).
Структура и динамика неналоговых доходов, а также исполнение плановых назначений по видам доходов приведены в таблице 3 и на диаграммах 7 и 8.

 Таблица 3.
	Вид неналогового дохода
	Сумма

 (тыс. руб.)
	Доля в общей сумме неналоговых доходов (%)
	Испол-нение

плана

(%)
	Поступило 

сверх плана (+);
недовыполнение плана (-)

(тыс. руб.)
	Изменение к 2012 

году

(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы от использования имущества, находящегося муниципальной собственности всего, в т.ч.: 
	16 878,4
	54,7
	100,8
	+125,1
	+4,9

	- проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов
	222,9
	0,72
	100,0
	+103,4
	+86,6

	- арендная плата за землю
	15 517,7
	50,3
	100,6
	+87,2
	+3,2

	- доходы от сдачи в аренду имущества
	1 137,9
	3,7
	103,4
	+37,9  
	+22,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	935,7
	3,0
	99,5
	-4,3
	-38,1

	Доходы от оказания платных услуг 
	5 747,8
	18,6
	100,8
	+47,8
	+1288,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в т.ч.:
	5 149,0
	16,7
	102,1
	+106,1
	+394,6

	- доходы от реализации имущества
	3 419,4
	11,1
	103,1
	+103,7
	+53336,7

	- доходы от продажи земельных участков
	1 729,6
	5,6
	100,1
	+2,4
	+67,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 716,4
	5,6
	101,0
	+16,4
	-12,4

	Прочие неналоговые доходы
	437,3
	1,4
	101,7
	+7,3
	-91,7

	 ВСЕГО
	30 864,7
	100,00
	101,0
	+298,4
	+19,2


Диаграмма 7
Структура неналоговых доходов районного бюджета
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 Диаграмма 8
Динамика неналоговых доходов в 2012 - 2013 годах 
          тыс. руб.
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3.3.1. Наибольший удельный вес в общей сумме неналоговых доходов занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, которые поступили в сумме 16 878,4 тыс. рублей (100,8% уточненного плана). В бюджет сверх уточненного плана поступило 125,1 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом поступления от этого источника увеличились на 792,7 тыс. рублей (4,9%).
Основная доля поступлений  - почти 92%  или 15 517,7 тыс. рублей (100,6% годового плана) приходится на доходы от сдачи в аренду земли  и продажи права на заключение договоров аренды земельных участков.  По сравнению с уровнем 2012 года их сумма возросла на 481,8 тыс. рублей  или 3,2% в результате привлечения арендаторов на свободные земельные участки и заключения новых краткосрочных договоров аренды.
Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества поступили в доход бюджета в сумме 1 137,9 тыс. рублей, что составляет 103,4% плановых назначений. По сравнению с прошлым годом сумма поступления данного вида доходов увеличилась на 207,4 тыс. рублей (22,3%) в связи с заключением новых краткосрочных договоров аренды.
Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов  поступили в сумме 222,9 тыс. рублей (100% уточненного плана), что на 103,4 тыс. рублей (86,6%) больше, чем за 2012 год.
3.3.2. Объем поступления платежей при пользовании природными ресурсами, а именно платы за негативное воздействие на окружающую среду в отчетном году составил 935,7 тыс. рублей, или 99,5% плановых назначений, и снизился по сравнению с 2012 годом на 576,9 тыс. рублей (38,1%) в связи со снижением коэффициента к нормативам платы за негативное воздействие на окружающую среду с 1 до 0,3. 
3.3.3. Доходы от оказания платных услуг муниципальными бюджетными учреждениями и компенсации затрат бюджета по сравнению с 2012 годом возросли почти в 14 раз (на 5 333,8 тыс. рублей) и составили 5 747,8 тыс. рублей (100,8% плановых назначений). Увеличение поступлений связано с тем, что в 2013 году по данному коду в доход районного бюджета зачислена родительская плата за содержание детей в детских дошкольных учреждениях и оплата питания детей в школьных столовых в сумме 5 274,6 тыс. рублей, ранее ошибочно зачислявшаяся по коду «Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов». 
Кроме того, в составе доходов по данному источнику поступили: выручка от продажи билетов в Новохоперский краеведческий музей – 8,6 тыс. рублей, доходы МКУ «ИКЦ» - 464,6 тыс. рублей.
3.3.4. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в бюджет в сумме 5 149,0 тыс. рублей или 102,1% плана. По сравнению с уровнем 2012 года их сумма возросла почти в 5 раз (на 4 108,1 тыс. рублей), в связи с тем, что продажа муниципального имущества и земельных участков осуществляется по заявительному принципу.
Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района, составили  3 419,4 тыс. рублей (103,1% плана),  в том числе: 
- доходы от реализации иного имущества (основные средства) – 3 403,7 тыс. рублей. Проданы посредством публичного предложения: отдельно стоящее 2-х этажное нежилое здание, расположенное по адресу: с. Елань-Колено, Новохоперского района, Воронежской области, ул. Мостовая, д. 128 (бывшее здание Еланской школы) на сумму 2065,5 тыс. рублей; здание стационара больницы р.п. Елань-Коленовский, 1 этажное нежилое, расположенное по адресу: р.п. Елань-Коленовский, Новохоперского района, Воронежской области, пр-т Кольцова, д.4-а на сумму 1400,0 тыс. рублей. Продан на аукционе автомобиль Лада 213100 2008 года выпуска на сумму 152,25 тыс. рублей;
- доходы от реализации иного имущества (материальные запасы) – 15,7 тыс. рублей – реализация металлолома после списания пришедших в негодность автомобилей.
Доходы от продажи земельных участков  зачислены в сумме 1 729,6 тыс. рублей, что составило 100,1% плана. 
3.3.5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба поступили в сумме 1 716,4 тыс. рублей (101% плана), что ниже уровня 2012 года на 242,5 тыс. рублей (12,4%). Снижение объема поступления обусловлено тем, что с 2013 года штрафы административной комиссии не поступают в бюджет муниципального района.

3.3.6. Прочие неналоговые доходы поступили в бюджет в сумме 437,3 тыс. рублей, или 101,7% плана (возврат дебиторской задолженности прошлых лет).  

В нарушение требований Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2012 N 171н, указанная сумма зачислена в доход бюджета поселения по коду бюджетной классификации 914 1 17 05050 05 0000 180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов». 

В соответствии с Указаниями суммы возврата дебиторской задолженности прошлых лет подлежат перечислению в доход бюджета по коду бюджетной классификации Российской Федерации 92711302995050000130 «Прочие доходы от компенсации  затрат  бюджетов муниципальных районов».
3.4. Безвозмездные поступления 
Безвозмездные поступления в районный бюджет составили 558 277,9 тыс. рублей (98,6% плана) или 81,1% доходов районного бюджета. 
Объем поступлений по сравнению с предыдущим годом снизился на  233 128,0 тыс. рублей или на 29,5%, прежде всего, за счет уменьшения объемов субсидий на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований. 

Характеристика безвозмездных поступлений приведена в таблице 4 и на диаграмме 9:

Таблица 4

	Вид безвозмездных 

поступлений
	Сумма

 (тыс. руб.)
	Доля в общей сумме безвозмездных поступлений (%)
	Исполнение

плана 

(%)
	Исполнение

к 2012 году

(%)

	1
	2
	3
	4
	5

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	34 519,0
	6,2
	100,0
	42,1

	Субсидии
	277 749,3
	49,8
	97,4
	57,6

	Субвенции
	188 498,5
	33,8
	99,6
	89,7

	Иные межбюджетные трансферты 
	35 866,6
	6,4
	100,0
	218,4

	Прочие безвозмездные поступления
	21 661,7
	3,8
	100,0
	1718,4

	Доходы от возврата иными  организациями  остатков субсидий прошлых лет
	100,0
	
	
	

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-117,2
	
	
	11,6

	 ИТОГО безвозмездные 

поступления
	558 277,9
	100,0
	98,6
	70,5


3.4.1. Безвозмездные поступления из областного бюджета составили      536 633,4 тыс. рублей (98,5% плановых назначений), и снизились к уровню 2012 года на 254 518,8 тыс. рублей или 32,2%. За счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета сформировано 78% доходов районного бюджета. 
Диаграмма 9
Структура межбюджетных трансфертов в 2013 году
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В 2013 году структура безвозмездных поступлений из областного бюджета снова изменилась: объем дотаций уменьшился на 57,9% к уровню 2012 года и составил 6,4% суммы межбюджетных трансфертов; заметно снизился и объем субсидий – на 42,4%, он составил 51,8% от общей суммы трансфертов; объем субвенций также уменьшился на 10,3%, при этом их доля в общей сумме межбюджетных трансфертов возросла и составила 35,1%; объем иных межбюджетных трансфертов, наоборот, вырос более чем в 2 раза и составил 6,7% от общей суммы межбюджетных трансфертов.  Доля дотаций в общем объеме доходов бюджета составила 6,2%, субсидий – 49,8%, субвенций – 33,8%, иных межбюджетных трансфертов – 6,4%.

3.4.1.1. Дотации бюджетам  муниципальных  районов на выравнивание бюджетной обеспеченности поступили в сумме 34 519,0 тыс. рублей, что составило 100% плана. 

3.4.1.2. Субсидии составили  277 749,3  тыс. рублей (97,4% плана), из них: 

·  субсидии на обеспечение жильем молодых семей – 5 493,3 тыс. рублей;

·  субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства – 1 000,0 тыс. рублей;

·  субсидии на реализацию федеральных целевых программ – 4 297,1 тыс. рублей;
·  субсидии на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований – 121 148,99 тыс. рублей (94,7% плана);
·  субсидии на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности – 1 934,1 тыс. рублей;

·  субсидии на модернизацию региональных систем общего образования – 12 849,3 тыс. рублей; 
·  субсидии на реализацию программы энергосбережения – 524,3 тыс. рублей;
·  субсидии на модернизацию региональных систем дошкольного образования – 21 660,0 тыс. рублей; 

·  прочие субсидии бюджетам муниципальных районов – 108 842,4 тыс. рублей.
3.4.1.3. Субвенции поступили в сумме 188 498,5 тыс. рублей (99,6% плана), из них:
·  субвенции на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 339,6 тыс. рублей (73% плана);
·  субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 2 283 тыс. рублей;

·  субвенции на выполнение передаваемых  полномочий субъектов Российской Федерации – 7 388,0 тыс. рублей;
·  субвенции на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 11 639,5 тыс. рублей (98,8% плана);

·  субвенции  на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу  дошкольного образования – 2325,3 тыс. рублей;
·  субвенции  на обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц – 1 244,3 тыс. рублей;
·  прочие субвенции бюджетам муниципальных районов – 163 278,1 тыс. рублей, в том числе: 

- субвенция на реализацию государственного стандарта общего образования - 161 938,1 тыс. рублей;

- субвенции на выплату единовременного пособия при устройстве в семью ребенка-инвалида, достигшего 10 лет – 1 340,0 тыс. рублей.
3.4.1.4. Иные межбюджетные трансферты – 35 866,6 тыс. рублей (100% плана), в том числе:

·  межбюджетные трансферты, передаваемые  бюджетам муниципальных  районов  для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня – 35 501,5 тыс. рублей; 
·  межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов на комплектование книжных фондов библиотек – 146,2 тыс. рублей;

·  межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на подключение общедоступных библиотек РФ к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки  - 117,45 тыс. рублей;
·  прочие межбюджетные трансферты – 101,4 тыс. рублей
Следует отметить, что на 01.01.2014 остались неосвоенными средства, полученные из федерального и областного бюджетов, в общей сумме 4 744,0 тыс. рублей, которые возвращены в областной бюджет в первом квартале 2014 года.
3.4.2. Прочие безвозмездные поступления в районный бюджет составили 21 661,7 тыс. рублей, в том числе: 
- средства попечительских советов образовательных учреждений – 1894,7 тыс. рублей,  
- безвозмездные пожертвования юридических и физических лиц – 19265,0 тыс. рублей.
3.4.3. В 2013 году в доход районного бюджета были зачислены доходы бюджетов муниципальных районов от возврата  иными  организациями  остатков  субсидий прошлых лет в сумме 100,0 тыс. рублей.
3.4.4. Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет был осуществлен из бюджета района в сумме 117,2 тыс. рублей.
4. Состояние муниципального долга 
Новохоперского муниципального района.

Исполнение программы муниципальных  
внутренних заимствований

4.1. Объем муниципального долга Новохоперского муниципального района на 1 января 2013 года составлял 169 088,97 тыс. рублей и полностью состоял задолженности по бюджетным ссудам прошлых лет и кредитам, полученным из областного бюджета. 
За 2013 год сумма основного долга несколько снизилась (на 4 931,4 тыс. рублей) и на 1 января 2014 года составила 164 157,6 тыс. рублей. Ограничения предельного объема муниципального долга, установленные частью 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, превышены, но в соответствии с п.9 ст.7 Федерального закона от 09.04.2010 N 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» до 1 января 2017 года указанное превышение допустимо в пределах объема муниципального долга по бюджетным кредитам. 

Диаграмма 10
Динамика муниципального долга Новохоперского муниципального района в 2009-2013 годах
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Необходимо отметить, что если в 2012 году муниципальный долг составлял 156,8% к объему налоговых и неналоговых доходов районного бюджета, то в 2013 году этот показатель уменьшился до 126,6%.
Программа муниципальных внутренних заимствований Новохоперского муниципального района на 2013 год утверждена решением от 27 декабря 2012 года №10/2 «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». Согласно приложению 17 к решению в 2013 году привлечения заемных средств не планировалось. Было запланировано только погашение бюджетных кредитов в сумме 1 250,0 тыс. рублей. 
В течение года в Программу муниципальных внутренних заимствований  вносились изменения, с учетом которых на 2013 год было запланировано получение бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ в сумме 2 500,5 тыс. рублей и погашение основной задолженности по соглашениям с ДФБП в сумме 7 431,9 тыс. рублей.
Исполнение Программы муниципальных внутренних заимствований в течение года производилось следующим образом:

4.2. Банковские кредиты в течение года не привлекались. На начало 2014 года Новохоперский муниципальный район долгов по данному виду заимствований не имеет.  

4.3. Задолженность по бюджетным ссудам прошлых лет и кредитам, полученным из областного бюджета, на 01.01.2013 года составляла 169 088,97  тыс. рублей, в том числе: 2260,6 тыс. рублей - задолженность по бюджетным ссудам прошлых лет, 2 500,0 тыс. рублей – бюджетный кредит на покрытие временных кассовых разрывов, полученный в 2011 году, остальная сумма -  бюджетные кредиты, полученные по соглашениям в 2012 году на различные цели.
Согласно данным муниципальной долговой книги Новохоперского района в течение года из областного бюджета был получен кредит по соглашению от 29.10.2013 г. №37-13 в сумме 2 500,5 тыс. рублей на строительство автомобильной дороги.
Погашение задолженности по бюджетным кредитам в 2013 году производилось в соответствии с графиками, предусмотренными соглашениями. Всего за год произведено погашение долга на сумму 7 431,9 тыс. рублей, в том числе погашены кредиты, полученные:
- по соглашению от 11.03.2012 г. №28-12 в сумме 2 607,35 тыс. рублей (получен на финансирование расходов на уличное освещение в поселениях);

- по соглашению от 26.06.2012 г. №57-12 – (частично) в сумме 2 179,0 тыс. рублей (получен на строительство дороги по ул. Клиническая);

- по соглашению от 24.12.2012 г. №111-12 – (частично) в сумме 1 395,5 тыс. рублей (получен на покрытие временных кассовых разрывов).

Остаток задолженности по заимствованиям, полученным из областного бюджета на 01.01.2014 года составил  164 157,6 тыс. рублей.
4.4.  Муниципальные гарантии в 2013 году администрацией муниципального района не предоставлялись.  

На 01.01.2014 г. обязательств по муниципальным гарантиям Новохоперский муниципальный район не имеет. 

5. Исполнение расходной части  бюджета

5.1. На исполнение расходной части бюджета Новохоперского муниципального района направлено 707 897,9 тыс. рублей, что составляет 98,2% уточненного плана. По сравнению с предыдущим годом расходы снизились на 299 276,7 тыс. рублей или на 29,7%. К первоначальному плану 2013 года фактическое исполнение составило 173,1% (увеличение на 299 037,6 тыс. рублей).  
Общая характеристика расходов по разделам классификации расходов бюджетов приведена в таблице 5 и на диаграммах 11 и 12.

На социальную сферу (образование, здравоохранение, культура, социальная политика, физическая культура) направлено 81,1% общей суммы расходов, или 573 825,6 тыс. рублей. По сравнению с предыдущим отчетным периодом расходы на социальную сферу снизились на 302 121,7 тыс. рублей (на 34,5%), их доля в общей сумме расходов уменьшилась на 5,9 процентных пунктов. 

Указанное снижение обусловлено тем, что с 2013 года из районного бюджета не осуществляется финансирование расходов на здравоохранение.

Таблица 5

	Раздел расходов
	Сумма

 (тыс. руб.)
	Доля в общей сумме расходов (%)
	Исполнение

плана 

(%)
	Изменение 
к 2012 году



	
	
	
	
	(%)
	тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы                 
	41 319,8
	5,8
	98,8
	-32,9
	-20 253,0

	Национальная безопасность и          
правоохранительная деятельность            
	2 317,0
	0,3
	99,3
	+24,4
	+454,5

	Национальная экономика  
	35 649,0
	5,0
	99,7
	+516,7
	+29 868,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство               
	18 135,9
	2,6
	80,6
	-30,3
	-7 896,1

	Охрана окружающей среды 
	5 588,9
	0,8
	99,1
	-48,4
	-5 244,1

	Образование             
	433 243,1
	61,2
	100,0
	+17,0
	+63,004.7

	Культура, кинематография
	16 147,6
	2,3
	100,0
	+143,3
	+9 511,5

	Здравоохранение   
	199,6
	
	100,0
	-99,9
	-375 794,3

	Социальная политика     
	35 517,7
	5,0
	86,8
	+34,8
	+9 160,2

	Физическая  культура и спорт        
	88 717,4
	12,5
	96,9
	+155,1
	+53 940,6

	Обслуживание муниципального долга
	372,3
	0,1
	100,0
	+4,8
	+17,1

	Межбюджетные трансферты 
	30 689,3
	4,3
	100,0
	+24,1
	+5 968,6

	 ИТОГО расходов
	707 897,9
	100,0
	98,2
	-29,7
	-299 276,7


Диаграмма 11
Динамика исполнения районного бюджета 

по разделам классификации расходов бюджетов 
в 2012-2013 годах
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На остальные расходы (общегосударственные вопросы, национальную безопасность и правоохранительную деятельность, национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство, охрану окружающей среды и межбюджетные трансферты общего характера) направлено 18,9% расходов бюджета (133 699,99 тыс. рублей).

Диаграмма 12
Структура расходов районного бюджета в 2013 году
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По сравнению с показателями 2012 года в отчетном периоде значительно изменилась экономическая структура бюджетных расходов.
В 2012 году наибольший удельный вес в расходах бюджета муниципального района в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) занимали расходы на увеличение стоимости основных средств (44,1% общего объема расходов бюджета), в отчетном году они составили 21,1% общего объема расходов бюджета или 149 749,1 тыс. рублей (в 3 раза меньше, чем в  2012 году). 
Расходы на оплату труда (с начислениями) увеличились по сравнению с 2012 годом на 69 441,9 тыс. рублей (на 32,5%) и составили 282 989,7 тыс. рублей или 40% общего объема расходов бюджета. Указанный рост обусловлен увеличением фонда оплаты труда в учреждениях образования - на 21%, в учреждениях культуры – 36,6%.
Анализ исполнения бюджета  в разрезе КОСГУ представлен в таблице 6.
Таблица 6
	КОСГУ
	Наименование расходов 
	2012 финансовый год,  
тыс. руб.
	2013 финансовый год,   
 тыс. руб..
	Рост или снижение (-) по отношению к 2012 году, 

тыс. руб.
	Исполнено в % 

к  2012 финансовому 

году
	Структура, %

	
	
	
	
	
	
	2012 

финансовый 

год
	2013 

финансовый 

год

	210
	Оплата труда и начисления на оплату труда 
	213 547,8
	282 989,7
	69 441,9
	132,5
	21,1
	40,0

	220
	Приобретение услуг
	78 440,2
	88 548,7
	10 108,6
	112,9
	7,8
	12,5

	230
	Обслуживание долговых обязательств
	355,3
	372,3
	17,1
	104,8
	
	

	240
	Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям
	128 390,3
	3 887,9
	-124 502,4
	3,0
	12,8
	0,6

	250
	Безвозмездные перечисления бюджетам 
	90 614,9
	117 607,8
	26 992,8
	129,8
	9,0
	16,6

	260
	Социальное обеспечение
	23 962,5
	30 722,1
	6 769,5
	128,3
	2,4
	4,3

	290
	Прочие расходы
	867,4
	4 434,3
	3 566,9
	511,2
	0,1
	0,6

	300
	Поступления нефинансовых активов 
	471 006,3
	179 335,1
	-291 671,1
	38,1
	46,8
	25,3

	 
	ИТОГО
	1 007 174,6
	707 897,9
	-299 276,7
	70,3
	100,0
	100,0


Следует отметить, что в 2012 году значительный объем расходов бюджета составляли субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг в соответствии с муниципальным заданием, а также субсидии на иные цели, предоставляемые  МБУЗ «Новохоперская ЦРБ». Всего расходы по коду КОСГУ 241 «Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям» составили 123 505,6 тыс. рублей или 12,3% общего объема расходов бюджета 2012 года. В отчетном году в связи с передачей МБУЗ «Новохоперская ЦРБ» на региональный уровень расходы по коду КОСГУ 241 из районного бюджета не осуществлялись. 
Плановые назначения по большей части разделов и подразделов бюджетной классификации расходов выполнены или почти выполнены. 
Наиболее низкий процент выполнения плана сложился по подразделу «Социальное обеспечение населения» раздела «Социальная политика» - 69,7% (не использованы средства субсидии на обеспечение жильем молодых семей, выделенные в рамках ОЦП «Обеспечение жильем молодых семей и ФЦП «Жилище»), а также по подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство», процент выполнения плана по которому составил 76,9% (не использованы бюджетные ассигнования в рамках ДОЦП «Чистая вода Воронежской области на период 2011 - 2017 годов»). 
Всего плановые назначения по расходам не исполнены на 1,8%, или на 13 330,3 тыс. рублей. 
5.2. Раздел «Общегосударственные вопросы» 
Расходы по разделу по сравнению с 2012 годом снизились на 20 253,0 тыс. рублей (32,9%) и исполнены на 98,8% плановых назначений в сумме 41 319,8 тыс. рублей. Доля расходов на общегосударственные вопросы в общем объеме расходов бюджета составляет 5,8%.
· По подразделу «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» отражается содержание аппарата Совета народных депутатов и ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района, расходы по которым составили 2 128,7 тыс. рублей (100% плана), в том числе: расходы на оплату труда с начислениями – 1 589,2  тыс. рублей (74,7% расходов по подразделу).

По подразделу кассовые расходы увеличились на 10,1% (или на 195,0 тыс. рублей) по сравнению с уровнем 2012 года. 
· По подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»  расходы  составили 35 647,3  тыс. рублей или 100% плана. Средства направлены на обеспечение деятельности: главы администрации Новохоперского муниципального района – 2 298,3 тыс. рублей; аппарата администрации – 30 885,6 тыс. рублей; Отдела по управлению муниципальным имуществом и земельными отношениями администрации Новохоперского муниципального района – 2 463,5 тыс. рублей.  
Расходы на оплату труда с начислениями составили  27 339,7  тыс. рублей (76,7% расходов по подразделу).

По сравнению с уровнем 2012 года кассовые расходы по подразделу снизились на 6 597,3 тыс. рублей (или на 15,6%). 
·  Резервный фонд администрации муниципального района - запланирован в сумме 500,0 тыс. рублей, но не использован.
· Расходы по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» составили 3 543,8 тыс. рублей, или 100% плана. 
По данному подразделу осуществлялось финансирование расходов за счет субвенций из федерального и областного бюджетов: на выполнение переданных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству – 1 292,0 тыс. рублей; на создание и организацию деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 371,0 тыс. рублей; на осуществление полномочий по созданию и организации деятельности административных комиссий – 318,0 тыс. рублей; на ведение регистров муниципальных правовых актов – 443,0 тыс. рублей.
Кроме того, в рамках данного подраздела была погашена кредиторская задолженность за услуги по изготовлению проектно-сметной документации на проведение ремонта административного здания (пл. Революции, д.13) в сумме 390,0 тыс. рублей, а также была погашена кредиторская задолженность за выполненные работы по капитальному ремонту указанного административного здания 729,7 тыс. рублей.
5.3. Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 
По данному разделу по подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» выделялись ассигнования на содержание и обеспечение деятельности Единой дежурной диспетчерской службы, а также поисковой аварийно-спасательной службы администрации муниципального района. Расходы произведены в сумме 2 316,99 тыс. рублей, что на 454,5 тыс. рублей (24,4%) больше, чем в 2012 году, и составляет 99,3% уточненного плана, в том числе: оплата труда с начислениями составила 1 852,3 тыс. рублей, приобретение форменной одежды  – 17,9 тыс. рублей.
На реализацию Долгосрочной областной целевой программы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2011-2015 годы» направлено 429,3 тыс. рублей, в том числе 424,9 тыс. рублей за счет субсидии из областного бюджета. В рамках реализации выше указанной программы произведено доукомплектование единой дежурно-диспетчерской службы Новохоперского муниципального района, для чего приобретено оборудование: Мини АТС AVAYF IPO 500 V2  на сумму 195,9 тыс. рублей, офисное оборудование и мебель на сумму 99,4 тыс. рублей, оборудование для поисково-спасательных работ на сумму 30,6 тыс. рублей, средства связи (телефон, 3 радиостанции УКВ) на  сумму 78,2 тыс. рублей, а также оплачено комплексное проведение монтажных и пусконаладочных работ радиостанций на сумму 25,2 тыс. рублей,
5.4. Раздел «Национальная экономика»
Расходы по разделу «Национальная экономика» составили 35 648,98 тыс. рублей, или 99,7% уточненного плана, что в 6,2 раза выше расходов по этому разделу в 2012 году. 
Значительная часть бюджетных средств – 25 786,2 тыс. рублей (75%) направлена на реализацию мероприятий в рамках федеральных и областных целевых программ.

· По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» выделялись ассигнования на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Информационно-консультационный центр» в сумме 9 606,7 тыс. рублей. 
· По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в рамках реализации федеральных и региональных целевых программ перечислены субсидии в бюджеты поселений в сумме 24 279,0 тыс. рублей, в том числе: 
- на реализацию мероприятий в рамках подпрограммы «Автомобильные дороги» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010 - 2020 годы)» - 9 020,0 тыс. рублей;
- на реализацию мероприятий в рамках ведомственной целевой программы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования Воронежской области на 2013 - 2015 годы» - 15 259,0 тыс. рублей.
· По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы составили 1 763,3 тыс. рублей, в том числе: 
- на финансирование мероприятий по землеустройству и землепользованию (услуги по изготовлению межевых планов земельных участков) – 156,1 тыс. рублей; 
- на предоставление субсидий городским и сельским поселениям на осуществление мероприятий, предусмотренных ведомственной целевой программой «Развитие градостроительной деятельности в Воронежской области на 2012-2014 годы» - 507,2 тыс. рублей;

- на предоставление субсидий на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства юридическим и физическим лицам за счет средств федерального бюджета – 800,0 тыс. рублей, в рамках реализации долгосрочных целевых программ: ДОЦП «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Воронежской области на 2011 - 2015 годы» (за счет средств областного бюджета) – 200,0 тыс. рублей, ДРЦП «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства Новохоперского муниципального района на 2011 - 2014 годы» - 100,0 тыс. рублей. Всего за год предоставлены гранты для создания собственного бизнеса 11 начинающим субъектам малого предпринимательства.
5.5. Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Финансирование раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2013 году составило 18 135,9 тыс. рублей (80,6% уточненного плана). По сравнению с 2012 годом расходы по разделу снизились на 30,3% (7 896,1 тыс. рублей). 
· По подразделу «Благоустройство» произведены расходы в сумме 3 640,1 тыс. рублей, в том числе: 
- предоставление субсидий городским и сельским поселениям на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения в сфере обеспечения уличного освещения в рамках аналитической ведомственной целевой программы «Софинансирование расходов муниципальных образований Воронежской области на уличное освещение в 2013 году»  - 3 538,7 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений на организацию общественных работ, предусмотренных ОЦП «Содействие занятости населения Воронежской области на 2011-2015 годы» - 101,4 тыс. рублей.
· Подраздел «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» профинансирован в сумме 14 495,8 тыс. рублей – на обеспечение проведения мероприятий в рамках областных и районных целевых программ, в том числе: 
- строительство встроенной газовой котельной здания Терновской сельской амбулатории в рамках ОЦП «Газификация Воронежской области на 2010-2015 годы» – 1 018,9 тыс. рублей;

- реконструкция очистных сооружений в городском поселении – город Новохоперск (ПИР) в рамках ДОЦП «Чистая вода Воронежской области на 2011-2017 годы» - 1 780,2 тыс. рублей;

- погашение кредиторской задолженности за услуги по изготовлению проектно-сметной документации на строительство газовой котельной в административного здания (пл. Революции, д.13) – 240,0 тыс. рублей и за выполненные работы по строительству сетей наружного освещения – 11,3 тыс. рублей;

- предоставление субсидий сельским поселениям на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности – 11 445,5 тыс. рублей.
5.6. Раздел «Охрана окружающей среды»
Расходы по разделу «Охрана окружающей среды» подразделу  «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» составили 5 588,9,0 тыс. рублей, или 99,1% плана - на строительство полигона ТБО в рамках ДОЦП «Экология и природные ресурсы Воронежской области на 2010-2014 годы», а также приобретение и монтаж оборудования.
5.7. Раздел «Образование»
Наибольший удельный вес – 61,2% расходов районного бюджета занимает раздел «Образование», финансирование которого  увеличилось к уровню 2012 года на 17% (63 004,7 тыс. рублей) и сложилось в сумме  433 243,1 тыс. рублей, что составляет 135,5% первоначального и 100% уточненного плана. Рост объема расходов по разделу обусловлен, прежде всего, увеличением расходов на оплату труда с начислениями (на 46 401,4 тыс. рублей или 22,3%) в связи с повышением оплаты труда работников в рамках реализации комплекса мер по модернизации системы общего образования Воронежской области. Кроме того, выросла стоимость коммунальных услуг на 51,7% (на 9 679 тыс. рублей), а также увеличился объем расходов на оплату услуг по содержанию имущества в 2,4 раза (на 26 265,1 тыс. рублей).
Из общей суммы расходов по разделу 37,5%, или 162 291,9 тыс. рублей направлено на реализацию ведомственной муниципальной целевой программы «Развитие системы образования Новохоперского муниципального района на 2012-2016 годы». 

· Расходы по подразделу «Дошкольное образование» выросли по сравнению с предыдущим годом в 2 раза и составили 107 362,6  тыс. рублей (100% уточненного плана), в том числе: на обеспечение выполнения функций 10 муниципальных дошкольных образовательных учреждений общеразвивающего вида, обслуживаемых в МКУ «Новохоперский ресурсный Центр развития образования» - 86 266,6 тыс. рублей, межбюджетные трансферты Краснянскому сельскому и Елань-Коленовскому городскому поселениям на финансирование деятельности 4 муниципальных дошкольных образовательных учреждений общеразвивающего вида – 21 095,95 тыс. рублей. 
Из общей суммы расходов по подразделу 50,8% или 58 309,0 тыс. рублей составляют расходы на оплату труда с начислениями, 461,3 тыс. рублей направлено на  реализацию федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 годы (приобретение оборудования за счет субсидии на модернизацию регионально-муниципальных систем дошкольного образования), 21 660,0 тыс. рублей – на приобретение мебели, оборудовании, оргтехники, капитальный ремонт зданий за счет субсидии на модернизацию региональной системы дошкольного образования. 
· По подразделу «Общее образование» кассовые расходы составили 258 700,6 тыс. рублей, или 100% уточненного плана (в том числе за счет субвенции на финансирование общеобразовательных учреждений района в части реализации ими государственного стандарта общего образования – 161 938,1 тыс. рублей), что выше расходов 2012 года на 41 412,1 тыс. рублей, или на 19,1%. 

Средства направлены на финансирование муниципальных общеобразовательных учреждений, в том числе: муниципальные учреждения, обслуживаемые в МКУ «Новохоперский ресурсный Центр развития образования» - 247 081,0 тыс. рублей, из них: 4 учреждения дополнительного образования детей  - 32 346,1 тыс. рублей и 22 общеобразовательных школы (из них 14 полного (среднего) и 8 основного образования) – 214 734,9 тыс. рублей; межбюджетные трансферты: Краснянскому сельскому поселению на финансирование части расходов по содержанию МКОУ Краснянской средней общеобразовательной школы – 5 181,7 тыс. рублей, Елань-Коленовскому городскому поселению на частичное обеспечение деятельности МКОУ Елань-Коленовской средней общеобразовательной школы №2 – 6 437,8 тыс. рублей.
Из общей суммы расходов по подразделу 69,9% или 180 905,1 тыс. рублей составляют расходы на оплату труда с начислениями,  14 897,5 тыс. рублей направлено на финансирование мероприятий по модернизации региональных систем общего образования, в том числе: подключение школ к Интернету, приобретение оборудования, капитальный и текущий ремонт помещений, 2 500,2 тыс. рублей направлено на обеспечение учащихся общеобразовательных учреждений молочной продукцией в рамках реализации ДОЦП «Развитие образования Воронежской области на 2011 - 2015 годы», 295,0 тыс. рублей – на приобретение спортивного инвентаря, строительных материалов, проведение ремонта и другие расходы. Расходы на выплату денежного вознаграждения за классное руководство составили 2 283,7 тыс. рублей. 
· По подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» кассовые расходы составили 2 978,1 тыс. рублей (100% плана), что на 21,7% ниже уровня 2012 года. В рамках подраздела произведены расходы на оздоровительную кампанию детей  в сумме 2 835,3 тыс. рублей, в том числе: 1 507,5 тыс. рублей – компенсация путевок в детские оздоровительные лагеря, 1 324,2 тыс. рублей – организация отдыха, питания и оздоровления детей в летних пришкольных лагерях; на реализацию ДОЦП «Молодежь (2012-2016 годы)» - 34,2 тыс. рублей; на реализацию муниципальных целевых программ  в сумме 299,8 тыс. рублей, в том числе: районной целевой программы «Молодёжь (2012 – 2016 гг.)» - 108,6 тыс. рублей, районной межведомственной программы «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Новохоперского района в каникулярное время на 2011-2014 г.г.» - 191,2 тыс. рублей.
· На исполнение подраздела «Другие вопросы в области образования» направлено 64 201,8 тыс. рублей, что составляет 100% уточненного плана. По сравнению с 2012 годом объем расходов по подразделу снизился  на  31 695,3 тыс. рублей (33%).
Значительная доля расходов по подразделу – 59,4%, или 38 119,8 тыс. рублей, - приходится на бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности, в том числе: на строительство детского сада на 140 мест по ул. 40 лет октября в с. Елань-Колено в рамках Программы экономического и социального развития Новохоперского муниципального района Воронежской области на 2011-2016 годы – 21 486,5 тыс. рублей, на строительство котельных – 16 633,3 тыс. рублей. 
Кроме того, перечислена субсидия на развитие социальной и инженерной инфраструктуры муниципального значения бюджету Елань-Коленовского городского поселения для долевого софинансирования расходов на реконструкцию МКДОУ "Елань-Коленовский детский сад общеразвивающего вида "Светлячок" в р.п. Елань-Коленовский Новохоперского района в сумме 6408,7 тыс. рублей.    

На осуществление мероприятий, предусмотренных другими областными и муниципальными целевыми программами, направлено 305,8 тыс. рублей, в том числе: на мероприятия подпрограммы «Одаренные дети Новохоперского муниципального района» районной программы «Дети Новохоперского муниципального района на 2011-2014 годы» - 268,7 тыс. рублей, на выполнение районной целевой программы «Патриотическое воспитание граждан Новохоперского муниципального района на 2011-2013 г.г.» - 16,6 тыс. рублей, на реализацию ДОЦП «Допризывная подготовка молодежи Воронежской области к службе в Вооруженных Силах Российской Федерации (2011 - 2015 годы)» - 20,5 тыс. рублей. 
По подразделу «Другие вопросы в области образования» также финансировались учреждения, обеспечивающие предоставление услуг в сфере образования. Расходы составили 19 367,6 тыс. рублей, в том числе: МКУ «Технико-эксплуатационный центр» - 10697,5 тыс. рублей (в т.ч. оплата труда с начислениями – 5 333,8 тыс. рублей, или 49,9%); МКУ «Новохоперский ресурсный центр развития образования» (в рамках реализации ведомственной целевой программы «Развитие системы образования Новохоперского муниципального района на 2012-2016 годы») – 8 670,0 тыс. рублей (в т.ч. оплата труда с начислениями – 7 967,4 тыс. рублей, или 91,9%). 
5.8. Раздел «Культура, кинематография»
Общий объем ассигнований по разделу составил 16 147,6 тыс. рублей,  или 234,7% первоначального и 100% уточненного плана. По сравнению с 2012 годом финансирование увеличилось на 9 511,5 тыс. рублей или в 2,4 раза в связи с тем, что в отчетном году в рамках данного раздела выделялись средства на реализацию региональных целевых программ. 
На реализацию ведомственной муниципальной целевой программы «Культура Новохоперского муниципального района  2011-2013 годы» направлено 6 860,2 тыс. рублей, или 42,5% общего объема расходов по разделу.

· На финансирование подраздела «Культура» направлено 12 522,5 тыс. рублей, в том числе: на обеспечение деятельности МКУ «Новохоперский центр развития культуры, туризма и библиотечно-информационной деятельности» - 5 371,2 тыс. рублей; на содержание МКУ «Новохоперский краеведческий музей» - 1 187,6 тыс. рублей; на проведение комплекса ремонтно-реставрационных работ Новохоперского районного краеведческого музея - памятника истории и культуры областного значения в рамках реализации мероприятий долгосрочной областной целевой программы "Развитие культуры Воронежской области. 2010 - 2014 годы" – 5 700,0 тыс. рублей, из них 4 000,0 тыс. рублей – за счет субсидии из областного бюджета.        Кроме того, бюджетам поселений были переданы иные межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований в сумме 146,2 тыс. рублей, а также иные межбюджетные трансферты на подключение общедоступных библиотек РФ к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки  - 117,45 тыс. рублей. 
· По подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» осуществлялись расходы на проведение мероприятий, предусмотренных ведомственной муниципальной целевой программой «Культура Новохоперского муниципального района  2011-2013 годы», в сумме 301,4 тыс. рублей, а также перечислена субсидия на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности бюджету Терновского сельского поселения в сумме 3 323,8 тыс. рублей на оплату выполненных работ по строительству блочной газовой котельной для Терновского сельского дома культуры в рамках реализации ОЦП «Газификация Воронежской области на 2010-2015 годы».
5.9. Раздел «Здравоохранение»
В отчетном году финансирование расходов на здравоохранение из районного бюджета не осуществлялось в связи с передачей с 2013 года МБУЗ «Новохоперская ЦРБ» на региональный уровень. 
В 2013 году по разделу «Здравоохранение» подразделу «Другие вопросы в области здравоохранения» лишь была погашена кредиторская задолженность за услуги по изготовлению проектно-сметной документации для строительства центральной районной больницы на 126 коек с поликлиникой на 360 посещений в смену в г. Новохоперске в сумме 199,6 тыс. рублей.

5.10. Раздел «Социальная политика»

В 2013 году расходы по разделу «Социальная политика» составили 35 517,7 тыс. рублей, что на 9 160,2 тыс. рублей или на 34,8 больше чем за 2012 год. Данный рост расходов по разделу обусловлен, прежде всего, увеличением ассигнований на содержание детей в приемных семьях и под опекой, а также на финансирование мероприятий федеральных и региональных целевых программ в рамках реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье». Исполнение плановых назначений по разделу произведено на 86,8%.
· По подразделу «Пенсионное обеспечение» в рамках реализации ведомственной муниципальной целевой программы «Социальная поддержка населения Новохоперского муниципального района на 2012-2014 годы» производилась выплата  пенсии за выслугу лет и доплаты к пенсиям муниципальным служащим, а также выплата денежной компенсации Почетным гражданам района  в сумме 5 449,9 тыс. рублей (100% плана). 

· Наиболее низкий процент исполнения плана сложился по подразделу «Социальное обеспечение населения» - 69,7%. Это объясняется следующим: в связи с тем, что до конца отчетного года получателями средств не были полностью оформлены необходимые документы, не были исполнены лимиты бюджетных обязательств в сумме  5055,6 тыс. рублей на финансирование мероприятий по реализации федеральных, региональных и муниципальных целевых программ, в том числе:
- федеральная целевая программа «Жилище» на 2011 - 2015 годы: обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы                              (службы), и приравненными к ним лицами – в сумме 328,7 тыс. рублей;
- федеральная целевая программа «Жилище» на 2011 - 2015 годы: подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» - в сумме 2 070,0 тыс. рублей;

- долгосрочная областная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2011 - 2015 годы» – в сумме 2 656,9 тыс. рублей.
Всего расходы по подразделу составили 11 635,5 тыс. рублей. Данный подраздел включает в себя средства, направленные:
· на реализацию федеральной целевой программы «Жилище на 2011-2015 годы» – 9 191,97 тыс. рублей, из которых: 3 545,5 тыс. рублей - средства федерального бюджета: обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненными к ним лицами – 1244,3 тыс. рублей, подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» - 2 301,2 тыс. рублей; 2 980,5 тыс. рублей – средства областного бюджета в соответствии с долгосрочной областной целевой программой «Обеспечение жильем молодых семей на 2011 - 2015 годы»; 2 665,97 тыс. рублей – собственные средства, предусмотренные  долгосрочной муниципальной целевой программой «Поддержка молодых семей Новохоперского муниципального района в приобретении (строительстве) жилья на 2011 – 2015 годы».

Всего в рамках реализации национального проекта за 2013 год 24 молодые семьи, участники подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы, улучшили свои жилищные условия и получили социальную выплату в сумме 7 947,7 тыс. рублей;
· на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих на селе, предусмотренных федеральной целевой программой «Социальное развитие села до 2013 года» - 976,5 тыс. рублей, областной целевой программой «Социальное развитие села до 2013 года» - 1 116,9 тыс. рублей.
В рамках реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года» 5 молодых семей, проживающих и работающих в сельской местности, получили субсидии на покупку и строительство жилья в сумме  2 093,4 тыс. руб.  в том числе: 

- за счет средств федерального бюджета - 976,5 тыс. рублей, 

- за счет средств областного бюджета – 957,6 тыс. рублей,
- за счет средств местный бюджет - 159,3 тыс. рублей;
· на оказание адресной социальной помощи по заявлениям граждан направлено 268,9 тыс. рублей, на доставку детей в оздоровительные учреждения – 81,3 тыс. рублей.
· Финансирование  подраздела «Охрана семьи и детства» осуществлялось за счет субвенций из областного бюджета и составило 15 644,4 тыс. рублей (97,8% плана), что на 30,9% (3 689,7 тыс. рублей) превысило аналогичный показатель прошлого года.  Средства были направлены на: 
- выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 339,6 тыс. рублей; 
- выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 2 325,3 тыс. рублей;
- содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 12 979,5 тыс. рублей, в том числе: выплаты приемной семье на содержание подопечных детей – 1 789,2 тыс. рублей, вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 2 007,8 тыс. рублей, выплаты семьям опекунов на содержание подопечных детей – 7 842,6 тыс. рублей, выплата единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью – 40,0 тыс. рублей, выплата единовременного пособия при устройстве в семью ребенка-инвалида или ребенка, достигшего возраста 10 лет, а также при передаче в семью братьев (сестер) – 1 300,0 тыс. рублей.
· По подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» выделены ассигнования в сумме 2 787,9 тыс. рублей (100% плана) на субсидии некоммерческим организациям в рамках реализации ведомственной муниципальной целевой программы «Социальная поддержка населения Новохоперского муниципального района на 2012-2014 годы»: Новохоперскому районному отделению ВООО Всероссийского общества инвалидов в сумме  2 470,9 тыс. рублей, Новохоперской районной организации ВО ВОО ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов в сумме 317,0 тыс. рублей. 

5.11. Раздел «Физическая культура и спорт» 
Кассовые расходы по разделу «Физическая культура и спорт» произведены в сумме 88 717,4 тыс. рублей (96,9% уточненного плана), что на 53 940,6 тыс. рублей (более чем в 2,5 раз) превышает объем расходов 2012 года. Рост расходов по разделу обусловлен тем, что в отчетном году увеличились ассигнования на реализацию целевых программ.
· По подразделу «Физическая культура» профинансировано проведение спортивных мероприятий, предусмотренных ведомственной муниципальной целевой программой «Развитие физической культуры и спорта в Новохоперском муниципальном районе на  2011-2015 годы» в сумме 143,6 тыс. рублей.
· По подразделу «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» расходы составили  88 573,8 тыс. рублей, в том числе: 
- строительство плавательного бассейна в г. Новохоперске – 74 988,7 тыс. рублей в рамках реализации областной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Воронежской области на 2007 - 2015 годы», в том числе: за счет средств областного бюджета – 74 640,5 тыс. рублей, за счет средств районного бюджета в рамках Программы экономического и социального развития Новохоперского муниципального района Воронежской области на 2011-2016 годы – 348,2 тыс. рублей;

- реконструкция стадиона «Старт» в г. Новохоперске в рамках реализации мероприятий Программы экономического и социального развития Новохоперского муниципального района Воронежской области на 2011-2016 годы – 9 250,0 тыс. рублей;

- перечислена субсидия Ярковскому сельскому поселению в сумме 4 335,0 тыс. рублей на софинансирование строительства спортивной площадки на территории МКОУ «Ярковская СОШ» (с. Ярки, ул. Центральная, д.159 а) в рамках реализации областной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Воронежской области на 2007 - 2015 годы».
5.12. Раздел «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» 

На оплату процентов за пользование кредитами из районного бюджета в отчетном периоде направлено 372,3 тыс. рублей (100% уточненного плана).

Таким образом, на обслуживание муниципального долга направлено 0,07% объема расходов бюджета (за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ), что не противоречит ст. 111 БК РФ, которой данный предел установлен в размере 15%.
Задолженность перед областным бюджетом по процентам за пользование бюджетными кредитами по состоянию на 01.01.2014 года составила 7 221,8 тыс. рублей.
5.13. Раздел «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» 

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  состоит из 3 подразделов и аккумулирует расходы по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, не отнесенных к другим разделам и подразделам.
Расходы по данному разделу по сравнению с 2012 годом выросли на 24,1% и составили 30 689,3 тыс. рублей (100% плана), или 4,3% общего объема расходов бюджета, в том числе по подразделам: 

· «Дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - 11 060,0 тыс. рублей (36% объема расходов по разделу), из которых 4 960,0 тыс. рублей - за счет субвенции на осуществление полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета; 6 100,0 тыс. рублей – выделено из районного фонда финансовой поддержки поселений.
Необходимость предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки поселений обусловлена неравномерностью социально-экономического развития муниципалитетов и соответствующей разницей в налоговых и неналоговых доходах местных бюджетов. Если на одного жителя поселка Елань-Коленовский приходилось 5 361,3 рублей налоговых и неналоговых поступлений, то на жителя Ярковского сельского поселения - только 1 499,8 рублей, т.е. разрыв между муниципальными образованиями с наибольшей и наименьшей бюджетной обеспеченностью до выделения дотаций на выравнивание составлял 3,6 раза. В результате применения системы межбюджетного выравнивания разрыв муниципальных образований по уровню бюджетной обеспеченности был сокращен до 3,3 раза (на 8,4%); 

· по подразделу «Иные дотации» отражены расходы на предоставление дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, произведенные в рамках реализации ведомственной муниципальной целевой программы «Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Новохоперского муниципального района на 2012-2014 годы». Данный вид финансовой помощи получили все поселения в общей сумме 19 254,3  тыс. рублей (62,7% объема расходов по разделу). Необходимость предоставления указанной финансовой помощи вызвана тем, что доходы бюджетов большей части поселений района даже после распределения дотаций на выравнивание не позволили бы профинансировать даже социально значимые расходы; 
· по подразделу «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» отражены целевые средства, передаваемые бюджетам поселений для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня в сумме 375,0  тыс. рублей 

5.14. Кредиторская задолженность 
Общая сумма текущей  кредиторской задолженности (за исключением расчетов по долговым обязательствам) бюджета Новохоперского муниципального района по состоянию на начало 2013 года составляла 11 391,6 тыс. рублей.  В течение года произошло ее  снижение на 477,4 тыс. рублей (4,2%) и по состоянию на 01.01.2014 г. она составила 10 914,2 тыс. рублей, в том числе: задолженность казенных учреждений и администрации муниципального района по расчетам с поставщиками и подрядчиками – 9 649,6 тыс. рублей, по расчетам с подотчетными лицами – 585,8 тыс. рублей, по расчетам с бюджетом – 3 281,1 тыс. рублей, по удержаниям из выплат по оплате труда – 102,2 тыс. рублей.
Объем бюджетных средств, отвлеченных в дебиторскую задолженность снизился гораздо значительнее – более чем в 6 раз: на начало 2013 года она составляла 1 579,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2014 г. составила 260,3 тыс. рублей – расчеты по выданным авансам.
 6. Предоставление бюджетных кредитов из районного бюджета 

На 01.01.2013 года задолженность поселений перед районным бюджетом составляла 12 943,7 тыс. рублей, в том числе: основной долг в сумме 12 807,35 тыс. рублей, начисленные проценты – 136,3 тыс. рублей.
В 2013 году из бюджета муниципального района были предоставлены кредиты на покрытие кассовых разрывов бюджетам 7 поселений  в общей сумме 36 501,3 тыс. рублей, в том числе: на выплату заработной платы – 7 433,8 тыс. рублей, на строительство дороги – 26 121,5 тыс. рублей (г. Новохоперск – 23 620,98 тыс. рублей, Коленовское сельское поселение – 2 500,5 тыс. рублей), на реконструкцию парка в селе Елань-Колено – 2 690,0 тыс. рублей, на ремонт скважины (Центральское сельское поселение) 200,0 тыс. рублей, на проведение дезинсекции (Краснянское сельское поселение) – 56,0 тыс. рублей. До конца года были погашены кредиты в сумме 12 987,15 тыс. рублей и уплачены начисленные за пользование ими проценты в сумме 222,9 тыс. рублей. На 01.01.2014 года задолженность поселений перед районным бюджетом составила 37 241,6 тыс. рублей, в том числе: основной долг в сумме 36 321,5 тыс. рублей, начисленные проценты – 920,1 тыс. рублей.
7. Исполнение муниципальных целевых программ 

Согласно данным реестра программ развития (муниципальных целевых программ и ведомственных целевых программ) Новохоперского муниципального района Воронежской области, предоставленного отделом экономико-инвестиционного развития администрации Новохоперского муниципального района, в 2013 году на территории Новохоперского муниципального района действовало 18 утвержденных районных целевых ведомственных и долгосрочных программ, а также Программа комплексного социально-экономического развития Новохоперского муниципального района Воронежской области на  2011-2016 годы.

В первоначальной редакции бюджета на 2013 год (решение Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 27 декабря 2012 года №10/2) предусмотрена реализация 11 муниципальных целевых программ с объемом финансирования в размере 165 601,2 тыс. рублей, или 74,7% объема расходов за счет собственных доходов, утвержденных в бюджете. 

В уточненной редакции бюджета предусмотрено финансирование 13 муниципальных целевых программ: 8 долгосрочных и 5 ведомственных, расходы на реализацию которых утверждены в объеме 232 332,1 тыс. рублей, что составляет 81,4% общего объема расходов (за исключением расходов за счет целевых межбюджетных трансфертов), утвержденных в районном бюджете. 

Объем уточненных плановых ассигнований на реализацию целевых программ больше объема, утвержденного решением о бюджете, на 66 730,9 тыс. рублей (40,3%). 
Фактическое финансирование выше указанных 13 муниципальных целевых программ в 2013 году составило 232 332,1 тыс. руб., или 100%  уточненного плана и 81,4% общего объема произведенных расходов районного бюджета (за исключением расходов за счет целевых межбюджетных трансфертов), что на 5 436,5 тыс. рублей (2,3%) меньше, чем в 2012 году.
Всего доля программных расходов районного бюджета (расходов на выполнение федеральных, региональных и муниципальных целевых программ)  в 2013 году составила более 85% общего объема расходов местного бюджета без учета субвенций на исполнение делегируемых полномочий. 
К сожалению, приходится отмечать, что показатели бюджета и данные паспортов программ, по-прежнему, не согласованы: запланированный и исполненный объем бюджетного финансирования долгосрочных и ведомственных муниципальных целевых программ не соответствовал их паспортам.  Так, в рамках программы «Дети Новохоперского района» подпрограмма «Одаренные дети» в 2013 году профинансирована на 15,2% объема расходов, утвержденного паспортом программы на 2013 год; подпрограммы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Новохоперского муниципального района на 2011-2014 годы», «Дети-сироты» и «Здоровое поколение» в 2013 году вообще не финансировались; ДРЦП «Молодежь (2012-2016 гг.)» профинансирована на 29,8% от паспорта; РЦП «Патриотическое воспитание граждан Новохоперского муниципального района на 2011-2011 годы» – на 7%; ВМЦП «Развитие физической культуры и спорта в Новохоперском муниципальном районе на 2011-2015 годы» - на 35,9%; ВМЦП «Развитие системы образования Новохоперского муниципального района на 2012-2016 годы» - на 43,8%. Зато ДЦП «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Новохоперского муниципального района в каникулярное время на 2011-2014 годы» профинансирована на 154,7%; ВМЦП «Культура Новохоперского муниципального района на 2011-2013 годы» - на 203,5%; ВМЦП «Социальная поддержка населения Новохоперского муниципального района на 2012-2014 годы» - на 132,5%; ВМЦП «Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Новохоперского муниципального района на 2012-2014 годы» - на 174,8%.  При этом соответствующие изменения в программы не вносились. 
По-прежнему, плохо согласуется с составлением и исполнением районного бюджета выполнение Программы экономического и социального развития Новохоперского муниципального района.
Кроме того,  решением о бюджете не предусмотрено финансирование следующих  утвержденных долгосрочных целевых программ, внесенных в реестр программ развития (муниципальных целевых программ и ведомственных целевых программ) Новохоперского муниципального района Воронежской области:

- «Демографическое развитие Новохоперского муниципального района на 2010 – 2016 годы»; 
- «Повышение энергетической эффективности экономики и сокращение энергетических издержек в бюджетном секторе Новохоперского муниципального района на 2011-2015 годы и на перспективу до 2020 года»;

- «Реконструкция и сохранение памятников воинской славы и воинских захоронений, расположенных на территории Новохоперского муниципального района на 2012-2016 годы»;

- «Создание, реконструкция и капитальный ремонт зеленых насаждений на территории Новохоперского муниципального района на 2012-2014 гг.»;

- «Повышение безопасности дорожного движения в Новохоперском муниципальном районе на период 2013-2015 годов».

В 2013 году ассигнования на их реализацию вообще не выделялись. 

В нарушение ч.4 ст.21 Бюджетного кодекса РФ каждой долгосрочной целевой программе (подпрограмме)  не присваиваются уникальные коды целевых статей и (или) видов расходов бюджета  для всех программ используется код целевой статьи 795 00 00.

Выводы и предложения

Обобщив материалы данного Заключения, Ревизионная комиссия отмечает, что при исполнении бюджета Новохоперского муниципального района нормы бюджетного законодательства в целом соблюдены, выявленные нарушения не повлияли на достоверность бюджетной отчетности главных администраторов и получателей бюджетных средств и отчета об исполнении районного бюджета. 
Причин для отклонения отчета администрации Новохоперского муниципального района об исполнении бюджета района за 2013 год ревизионная комиссия не усматривает и считает возможным рекомендовать к утверждению.

Председатель ревизионной комиссии

Новохоперского муниципального района

Воронежской области                                                               Л.И. Чувильская
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