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1. Общие положения

Заключение ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области на отчет администрации городского поселения об исполнении бюджета  городского поселения – город Новохоперск Новохоперского муниципального района Воронежской области за 2014 год (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением «О ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области»,  Соглашением от 05 октября 2012 года о передаче Ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области полномочий Ревизионной комиссии городского поселения – город Новохоперск Новохоперского муниципального района Воронежской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Заключение основано на результатах внешней проверки бюджетной отчетности за 2014 год администрации городского поселения – город Новохоперск.

2. Анализ форм бюджетной отчетности
Годовая бюджетная отчетность сформирована в соответствии с п. 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. N 191н  (далее - Инструкция № 191н).
В соответствии  п.6. Инструкции  № 191н бюджетная отчет​ность подписана главой администрации городского поселения – город Новохоперск Буравлевым Александром Ивановичем и начальником сектора по финансам и экономике Морозовой Анной Ивановной.

В соответствии с п.9. Инструкции № 191н бюджетная отчетность составле​на нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго деся​тичного знака после запятой.
Проверкой полноты представленной бюджетной отчетности в соответствии с требованиями Инструкции № 191н установлено, что в составе бюджетной отчетности за 2014 год, представленной  администрацией администрации городского поселения – город Новохоперск, отсутствуют следующие формы:
- справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах;

- баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

- отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

- бюджетная отчетность получателей бюджетных средств.

В составе пояснительной записки отсутствуют следующие формы:

- сведения об основных направлениях деятельности (Таблица N 1);

- сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица N 2);

- сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);

- сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163);

- сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица N 3);

- сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

- сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

- сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);

- сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);
- сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица N 4);

- сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля (Таблица N 5);

- сведения о проведении инвентаризаций (Таблица N 6);

- сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (Таблица N 7);

- сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177);

- сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178);
- перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей.
Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120) представлен в редакции, утратившей силу.

Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) представлены без сведений о движении материальных ценностей на забалансовых счетах.
Согласно представленным документам о проведении инвентаризации перед составлением годовой отчетности в администрации администрации городского поселения – город Новохоперск в соответствии с распоряжением главы поселения от 11.12.2014 года №174 в период с 12.12.2014 г. по 16.12.2014 г.  проведена инвентаризация объектов основных средств, имущества муниципальной казны и материальных ценностей на забалансовых счетах, а также сверка расчетов с поставщиками услуг. 

В результате проведенной инвентаризации в администрации излишков и недостач материальных ценностей не установлено, но  необходимо отметить, что в  Инвентаризационных описях (сличительных ведомостях) по объектам нефинансовых активов (ф. 0504087) графы 7 и 8 «Фактическое наличие» не заполнены.

Инвентаризационная опись расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами (ф. 0504089), применяемая для отражения результатов проведенной в учреждении инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками, иными дебиторами и кредиторами, к проверке не представлена.

Оформленные в установленном порядке документы, подтверждающие проведение инвентаризации материальных запасов, к проверке не представлены (остаток в Балансе на счете 10500000 на 01.01.2015 г. – 385 546,70 руб.).

Оформленные в установленном порядке документы, подтверждающие проведение инвентаризации активов и обязательств в МКУ «Культурно-досуговый центр» и МКУ «Клуб железнодорожника», к проверке не представлены.

При проверке соответствия данных о стоимости активов, обязательств в графах «На начало года», данным граф «На конец отчетного периода» предыдущего года Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120)  установлены расхождения по строкам 512 и 515.

В ходе выборочной проверки контрольных соотношений между показателями представленных форм бюджетной отчётности расхождений не установлено: данные баланса (ф.0503120) соответствуют данным Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) и Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). 
В данных баланса (ф.0503120) и Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) установлены расхождения по счетам 10600000, 10800000 и 10450000.

Данные Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117)  соответствуют данным Отчета о движении денежных средств (ф. 0503323) по графе 4 «Бюджетная деятельность» (в графе 6 «Итого» Отчета о движении денежных средств (ф. 0503323) указаны совсем другие данные).

Согласно требованиям Инструкции 191н Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120) должен формироваться на основании Балансов (ф. 0503130), составленных и представленных получателями бюджетных средств, администраторами источников финансирования дефицита бюджета, администраторами доходов бюджета, путем суммирования одноименных показателей по строкам и графам отчетов.

В 2014 году за счет средств бюджета городского поселения осуществлялось финансирование деятельности администрации  администрации городского поселения – город Новохоперск Новохоперского муниципального района Воронежской области,  МКУ «Культурно-досуговый центр» и МКУ «Клуб железнодорожника». Бюджетная отчетность  и Главные книги указанных  получателей бюджетных средств к проверке не представлена, в связи с чем проверить достоверность сводного Баланса не представляется возможным.
При выборочной проверке соответствия показателей бюджетной отчетности данным бухгалтерского учета установлено, что показатели в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) соответствуют данным бухгалтерского учета.

3.Общая характеристика исполнения бюджета 
городского поселения – город Новохоперск
3.1. Решением Совета народных депутатов городского поселения – город Новохоперск от 19 декабря 2013 года №17/9  «О бюджете городского поселения – город Новохоперск на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения на 2014 год утвержден в сумме 45 242,4 тыс. руб. (в том числе безвозмездные поступления из областного и районного бюджетов в сумме 6 431,3 тыс. руб.),  общий объем расходов  -  45 242,4 тыс. руб., т.о. бюджет бездефицитный. 

В течение года в решение о бюджете вносились изменения и дополнения решениями Совета народных депутатов городского поселения – город Новохоперск от 15.04.2014 года №19/11, от 07.07.2014 года №22/5, от 13.10.2014 года №23/1, от 26.11.2014 года №24/3 и от 24.12.2014 года №26/5. 

В результате внесения изменений и дополнений в решение  «О бюджете городского поселения – город Новохоперск на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» произведено увеличение плановых показателей бюджета на 2014 год по доходам на 75 203,5 тыс. руб. (в 2,7 раза) и по расходам на 90 172,5 тыс. руб. (в 3 раза). Столь значительные изменения основных характеристик бюджета поселения связаны с выделением бюджету поселения субсидий для долевого софинансирования мероприятий, предусмотренных федеральными и областными целевыми программами.  

Утвержденные основные характеристики бюджета поселения на 2014 год составили: 

 - прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения в сумме 120 445,9 тыс. руб. (в том числе безвозмездные поступления из областного и районного бюджетов в сумме 81 782,6 тыс. руб.);  
- общий объем расходов бюджета поселения в сумме 135 414,9 тыс. руб.;

- прогнозируемый дефицит бюджета  в сумме 14 968,9 тыс. руб., или 38,7% к утвержденному общему годовому объему доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Источником финансирования дефицита бюджета согласно приложению 1 к указанному решению установлено изменение остатка на едином счете бюджета, который на 01.01.2014 г. (с учетом заключительных оборотов) составлял 48 078 122,70 руб.
Плановые  показатели в отчете  администрации   об  исполнении  бюджета  за 2014 год соответствуют  уточненным бюджетным  показателям.
Диаграмма 1

Изменение параметров бюджета поселения
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Сводная бюджетная роспись, лимиты бюджетных обязательств и кассовый план исполнения бюджета ведутся, изменение показателей в них осуществляется в соответствии с утвержденными порядками. Кассовый план исполнения бюджета в первом-втором кварталах не сбалансирован: суммы доходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета недостаточны для покрытия плановых расходов бюджета, на 01.07.2014 г. запланирован ничем не покрытый кассовый разрыв в сумме 7 145,9 тыс. руб. Т.о. кассовый план исполнения бюджета в первом-третьем кварталах 2014 года не мог быть выполнен.
3.2. Фактически за 2014 год в бюджет городского поселения – город Новохоперск поступило доходов 120 556,1 тыс. руб. (100,0% плановых назначений), расходы бюджета составили 135 364,9 тыс. руб. (99,96% плана). Бюджет исполнен  с дефицитом  в сумме  14 808,7 тыс. руб., или 37,9%  к общему объёму доходов бюджета поселения без учёта безвозмездных поступлений.
 По сравнению с предыдущим годом доходная часть бюджета поселения снизилась на 26 518,9 тыс. руб., или на 18%, расходы  бюджета, наоборот, увеличились на 12 086,2  тыс. руб., или  на 9,8%.
При  проверке  отчета  об  исполнении  бюджета поселения – город Новохоперск за 2014 год  установлено,  что  сумма  доходов  120 556 141,62 руб.  и  расходов  135 364 864,12 руб.  соответствуют  данным  отчета  по поступлениям и выбытиям, сформированным Управлением Федерального  казначейства по Воронежской области.
Диаграмма 2
Динамика исполнения бюджета поселения в 2012-2014 годах
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3.3. Остаток денежных средств на счете бюджета поселения по состоянию на 01.01.2015 г. (с учетом заключительных оборотов) составил 613 676,70 руб.
4. Исполнение доходной части бюджета 
городского поселения – город Новохоперск
4.1.  В общей сумме поступивших доходов доля налоговых и неналоговых доходов составляет 32,4%  или  39 082,0 тыс. руб., что на 1 355,0 тыс. руб., или на 3,6% выше уровня предыдущего года.  Безвозмездные поступления по сравнению с 2013 годом снизились на 27 873,9 тыс. руб., или  на 25,5%, и поступили  в сумме 81 474,1 тыс. руб., что составляет 67,6% общего объема доходов бюджета. 

В 2014 году по сравнению с 2013 годом в структуре доходной части бюджета городского поселения – город Новохоперск заметно возросла доля собственных налоговых и неналоговых доходов - на 6,8 процентных пункта, и соответственно снизилась доля безвозмездных поступлений.

Структура и динамика доходов бюджета поселения в 2013-2014 годах приведена в таблице 1 и на диаграммах 3 и 4.

Таблица 1

Структура доходов бюджета поселения в 2013-2014 годах                                                                                                                    
	Вид  доходов
	2013 год
	2014 год
	Исполнение 

к 2013 году

	
	Сумма (тыс. руб.)


	Доля 

в общей сумме 

доходов (%)
	Сумма (тыс. руб.)
	Доля 

в общей 

сумме

доходов 

(%)
	в % (гр.4/гр.2*100)
	Разница (гр.4-гр.2) (тыс. руб.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы
	33 618,5
	22,9
	35 789,1
	29,7
	106,5
	+2 170,7

	Неналоговые доходы
	4 108,5
	2,8
	3 292,9
	2,7
	80,2
	-815,7

	ИТОГО налоговые и неналоговые доходы
	37 727,0
	25,7
	39 082,0
	32,4
	103,6
	+1 355,0

	Безвозмездные 

поступления  
	109 348,1
	74,3
	81 474,1
	67,6
	74,5
	-27 873,9

	Всего доходов
	147 075,1
	100,00
	120 556,1
	100,00
	82,0
	-26 518,9


Диаграмма 3

Динамика доходов в 2013 - 2014 годах 
               тыс. руб.
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Диаграмма 4

Структура доходов бюджета поселения в 2014 году
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4.2. Налоговые доходы составили 29,7% всех доходов бюджета поселения, или 35 789,1 тыс. руб. Плановые назначения по налоговым платежам выполнены на 101,0%. 
Структура и динамика налоговых доходов, а также исполнение плановых назначений по видам налогов приведены в таблице 2 и на диаграммах 5 и 6. 
Таблица 2
	Вид налога
	Сумма

 (руб.)
	Доля в общей сумме налоговых доходов (%)
	Испол-нение

плана

(%)
	Поступило 

сверх плана (+);

недовыполнение плана (-)

(руб.)
	Изменение к 2013 

году

(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налог на  доходы физических лиц
	10 802 461,35
	30,2
	98,7
	-139 224,65
	1,1

	Акцизы на нефтепродукты
	90 803,88
	0,3
	100,0
	-15,12
	+100,0

	Налоги на совокупный доход, в т.ч.:  
	733 888,04
	2,1
	100,7
	+4 814,04
	+0,3

	· единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	643 473,04
	1,8
	100,8
	+4 814,04
	+15,6

	· единый сельскохозяйственный налог
	90 415,00
	0,3
	100,0
	-
	-48,3

	Налоги на имущество, в т.ч:
	24 161 975,17
	67,5
	102,1
	+502 113,17
	+8,9

	· налог на имущество физических лиц
	1 908 893,77
	5,3
	100,5
	+9 223,77
	-8,5

	· земельный налог 
	22 253 081,40
	62,2
	102,3
	+492 889,4
	+10,7

	 ВСЕГО
	35 789 128,44
	100,00
	101,0
	+367 687,44
	+6,5


Плановые бюджетные назначения выполнены почти по всем видам налоговых доходов. Сверх уточненного плана в бюджет поселения поступило 367,7 тыс. руб.
По сравнению с 2013 годом поступление налоговых доходов в целом заметно увеличилось – на 2 170,7 тыс. руб., или на 6,5%. Доля налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета возросла с 22,9% в 2013 году до 29,7% в отчетном году.
Диаграмма 5

Динамика налоговых доходов в 2013 - 2014 годах 
               тыс. руб.
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Диаграмма 6

Структура налоговых доходов бюджета поселения
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Основными налогами, за счет которых в 2014 году формировалось более 90,0% налоговой базы бюджета городского поселения – город Новохоперск, являются: налог на доходы физических лиц (30,2% налоговых доходов) и земельный налог (62,2% налоговых доходов).
За счет поступления земельного налога в 2014 году сформировано 18,5% доходов бюджета поселения, или 22 253,1 тыс. руб. (102,3% плана). Сверх плановых назначений поступило 492,9 тыс. руб. По сравнению с 2013 годом поступление налога возросло на 2 143,6 тыс. руб. (10,7%) в результате уточнения налоговой базы, увеличения ставки налога по землям ЛПХ, а также погашения недоимки по налогу. В то же время недоимка по земельному налогу за отчетный год выросла  на 380 тыс. руб. (18,7%)  и на 01.01.2015 года составила 2416 тыс. руб. 
Поступления налога на доходы физических лиц составили 10 802,5 тыс. руб., или 98,7% плановых назначений. По сравнению с 2013 годом поступления от данного источника увеличились на 112,6 тыс. руб. (1,1%).
Доходы от налога на имущество физических лиц составили 1 908,9 тыс. руб., или 100,5% плана. По сравнению с 2013 годом сумма поступления этого налога снизилась на 178,5 тыс. руб., или на 8,5%. Недоимка по данному виду налога выросла на 10% и на 01.01.2015 года составила 667 тыс. руб.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 643,5 тыс. руб., или 100,8% плана. Рост объема поступления этого налога по сравнению с 2013 годом составил 86,7 тыс. руб. (или 15,6%) за счет увеличения общего числа плательщиков ЕНВД, за счет роста налогооблагаемой базы (увеличение торговой площади), а также в результате увеличения К1.  Недоимка по данному виду налога выросла более чем в 3 раза и на 01.01.2015 года составила 157 тыс. руб. 

Доходы от акцизов на бензин, дизельное топливо и моторные масла, производимые на территории Российской Федерации, для формирования муниципального дорожного фонда в отчетном году поступили в сумме 90,8 тыс. руб., или 99,8% плана.
Поступление единого сельскохозяйственного налога составило 90,4 тыс. рублей или 100% плановых назначений. По сравнению с 2013 годом сумма поступления этого налога уменьшилась на 84,5 тыс. рублей, или на 48,3% в связи с уменьшением налоговой базы в результате снижения валового производства сельскохозяйственной продукции в 2013 году из-за неблагоприятных погодных условий.
4.3. Неналоговые доходы составили 3 292,9 тыс. руб., или 101,6% плановых назначений. Доля неналоговых доходов в формировании доходной базы бюджета поселения составила 2,7%. По сравнению с уровнем 2013 года поступление неналоговых доходов снизилось на 815,7 тыс. руб. (на 19,9%). 
Структура и динамика неналоговых доходов, а также исполнение плановых назначений по видам доходов приведены в таблице 3 и на диаграмме 7.
Таблица 3.
	Вид неналогового дохода
	Сумма

 ( руб.)
	Доля в общей сумме неналоговых доходов (%)
	Испол-нение

плана

(%)
	Поступило 

сверх плана (+);

недовыполнение плана (-) (руб.)
	Изменение к 2013 

году

(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы от использования имущества, находящегося муниципальной собственности всего, в т.ч.: 
	2 021 754,19
	61,4
	101,4
	+27 001,19
	-17,7

	- арендная плата за землю
	1 715 560,55
	52,1
	101,6
	+27 000,55
	-13,4

	- доходы от сдачи в аренду имущества
	306 193,64
	9,3
	100,0
	+0,64 
	-35,6

	Доходы от оказания платных услуг
	603 890,00
	18,3
	100,0
	-
	+10,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в т.ч.:
	635 522,33
	19,3
	103,9
	+23 942,33
	-42,6

	- доходы от реализации имущества
	17 875,00
	0,5
	100,0
	-
	+100,0

	- доходы от продажи земельных участков
	617 647,33
	18,8
	104,0
	+23 942,33
	-44,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	26 800,00
	0,8
	100,0
	-
	+2580,0

	Прочие неналоговые доходы
	4 900,00
	0,1
	100,0
	-
	+100,0

	 ВСЕГО
	3 292 866,52
	100,0
	101,6
	+50 943,52
	-19,9


Плановые бюджетные назначения выполнены по всем видам неналоговых доходов. Сверх уточненного плана в бюджет поселения поступило 50,9 тыс. руб.

Наибольший удельный вес в общей сумме неналоговых доходов -61,4% - занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, которые поступили в сумме 2 021,8 тыс. рублей, или 101,4% плана, из них:

· доходы от сдачи в аренду земли  и продажи права на заключение договоров аренды земельных участков составили 1 715,6 тыс. руб., или 101,6% плана. По сравнению с 2013 годом поступления от этого источника снизились на 264,85 тыс. руб. (13,4%) в результате продажи земельных участков, ранее сдаваемых в аренду;  
· доходы от сдачи в аренду муниципального имущества поступили в доход бюджета в сумме 306,2 тыс. руб., что на 169,0 тыс. руб., или на 35,6% меньше поступлений 2013 года. 
Диаграмма 7
Структура неналоговых доходов бюджета поселения
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Доходы от оказания платных услуг бюджетными учреждениями в 2014 году составили 603,9 тыс. руб. или 100% плановых назначений. По сравнению с уровнем 2013 года их сумма увеличилась на 58,7 тыс. руб., или на  10,8%.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в бюджет в сумме 635,5 тыс. рублей или 103,9% уточненного плана. По сравнению с уровнем 2013 года их сумма уменьшилась на 471,3 тыс. рублей, или на 42,6% (продажа муниципального имущества и земельных участков осуществляется по заявительному принципу). В том числе:
· доходы от реализации имущества, находящегося в собственности поселения, составили  17,9 тыс. руб.  – реализация металлолома от списания транспортных средств;
· доходы от продажи земельных участков  зачислены в сумме 617,6 тыс. рублей. 

Прочие поступления от денежных взысканий (штрафы административной комиссии)  в 2014 году поступили в доход бюджета в сумме 26,8 тыс. руб.
Прочие неналоговые доходы поступили в бюджет в сумме 4,9 тыс. рублей, или 99,7% плана (возврат дебиторской задолженности прошлых лет).  

В нарушение требований Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 N 65н, указанная сумма зачислена в доход бюджета поселения по коду бюджетной классификации 914 1 17 05050 10 0000 180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов поселений». 

В соответствии с Указаниями суммы возврата дебиторской задолженности прошлых лет подлежат перечислению в доход бюджета по коду бюджетной классификации Российской Федерации 92711302995100000130 «Прочие доходы от компенсации  затрат  бюджетов поселений».
4.4. Безвозмездные поступления из областного и районного бюджетов составили 81 474,1 тыс. руб. (99,6% плановых назначений). За счет межбюджетных трансфертов сформировано 67,6% доходов бюджета поселения. 

Характеристика безвозмездных поступлений приведена в таблице 4 и на диаграмме 8.
Таблица 4

	Вид безвозмездных 

поступлений
	Сумма

 (руб.)
	Доля в общей сумме безвозмездных поступлений (%)
	Исполнение

плана 

(%)
	Исполнение

к 2013 году

(%)

	1
	2
	3
	4
	5

	Дотации бюджетам поселений
	10 025 418,81
	12,3
	100,0
	167,8

	Субсидии
	66 435 385,85
	81,5
	99,5
	64,3

	Иные межбюджетные трансферты 
	5 013 342,00
	6,2
	100,0
	4480,2

	 ИТОГО безвозмездные 

поступления
	81 474 146,66
	100,00
	99,6
	74,5


Диаграмма 8
Структура межбюджетных трансфертов 
в 2014 году

[image: image8.emf]12,30%

81,53%

6,15%

Дотации от других

бюджетов

Субсидии от других

бюджетов

Иные межбюджетные

трансферты


Объем поступлений по сравнению с предыдущим годом снизился на 27 873,9 тыс. руб. (25,5%), прежде всего, за счет уменьшения объемов субсидий на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного  жилищного  фонда и модернизации систем коммунальной инфраструктуры и субсидий на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований. 
Дотации бюджету поселения, т.е. межбюджетные трансферты общего характера, не имеющие целевого назначения, составили  10 025,4  тыс. руб., из них: 

· дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поступила в сумме 4 931,3  тыс. руб., что на 1 470,1 тыс. руб. (на 42,5%) больше, чем в 2013 году;

· прочие дотации (на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета поселения) поступили в сумме 5 094,1 тыс. руб. (на 2 580,7 тыс. руб., или в 2 раза больше, чем в 2013 году).
Основной объем безвозмездных поступлений, как и в 2013 году,  составляют субсидии, которые поступили в сумме 66 435,4 тыс. руб. (99,5% плана), из них:

· субсидии на переселение граждан из жилищного  фонда, признанного непригодным для  проживания, и  (или)  жилищного  фонда с высоким уровнем износа (более 70 процентов) – 7 563,3 тыс. руб.;
· субсидии на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного  жилищного  фонда и модернизации систем коммунальной инфраструктуры – 23 704,2 тыс. руб.;
· прочие субсидии составили  35 167,9  тыс. руб., в том числе: на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения в сфере обеспечения уличного освещения – 1 655,3 тыс. руб., на погашение задолженности по бюджетным кредитам на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов – 33 512,6 тыс. руб.
Иные межбюджетные трансферты для компенсации  дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня – 5 013,3 тыс. руб., в том числе: на проведение профилактических мероприятий, патрулирования лесных массивов с целью недопущения возникновения природных пожаров в пожароопасный сезон   2014 года – 30,0 тыс. руб.; на ремонт моста в с. Алферовка – 320,0 тыс. руб.;  на приобретение оборудования для сцены – 185,0 тыс. руб.; на устройство тротуаров в р.п. Новохоперский – 4 382,3 тыс. руб.; на оплату труда с начислениями главе поселения – 96,0 тыс. руб.
5. Состояние муниципального долга 
городского поселения – город Новохоперск
Объем муниципального долга городского поселения – город Новохоперск на 1 января 2014 года составлял 33 820,98 тыс. руб. и полностью состоял из задолженности по бюджетным ссудам прошлых лет и кредитам, полученным из районного бюджета. 

Программой муниципальных заимствований на 2014 год (с учетом изменений и дополнений) было запланировано привлечение бюджетных кредитов в сумме 1 165,25 тыс. руб. и погашение их в сумме 33 821,0 тыс. руб.

Согласно данным отчетности и муниципальной долговой книги Новохоперского района в течение 2014 года в бюджет городского поселения – город Новохоперск были получены бюджетные кредиты из районного бюджета на сумму 1 165,25 тыс. руб. на благоустройство парка, погашение задолженности по бюджетным кредитам произведено в сумме 33 821,0 тыс. руб. - погашены кредит, полученный в 2012-2013 годах на финансирование строительства дорог, а также по итогам года (годовым отчетом) была списана задолженность по кредиту в сумме 1 164,1 тыс. руб.
Диаграмма 9
Динамика муниципального долга 
городского поселения – город Новохоперск в 2012-2014 годах

      млн. руб.
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Остаток задолженности по кредитам, полученным из районного бюджета на 01.01.2015 года составил  334,5 тыс. руб., в том числе: основной долг в сумме 1,2 тыс. руб. и задолженность по процентам за пользование заемными средствами в сумме 333,3 тыс. руб. 
6. Исполнение расходной части  бюджета 

городского поселения – город Новохоперск
6.1. На исполнение расходной части бюджета городского поселения – город Новохоперск в 2014 году направлено 135 364,9 тыс. руб., что составляет 99,96% от запланированного объема расходов. По сравнению с предыдущим годом объем расходов  бюджета увеличился на 12 086,2 тыс. руб., или на 9,8%. К первоначальному плану 2014 года фактическое исполнение составило 299,2% (увеличение на 90 122,5 тыс. руб.).  
Общая характеристика расходов по разделам классификации расходов бюджетов приведена в таблице 5 и на диаграммах 10 и 11:

Таблица 5

	Раздел расходов
	Сумма

 (тыс. руб.)
	Доля в общей сумме расходов (%)
	Исполнение

плана 

(%)
	Изменение к 2013 году

(%)

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные     
вопросы                 
	11 680,9
	8,6
	99,6
	-6,9

	Национальная безопасность и  правоохранительная деятельность
	293,1
	0,9
	100,0
	-73,3

	Национальная экономика  
	3 579,0
	2,6
	100,0
	-92,1

	Жилищно-коммунальное    
хозяйство               
	103 609,4
	76,5
	100,0
	+103,4

	Культура, кинематография
	14 640,0
	10,8
	100,0
	+12,2

	Социальная политика     
	628,9
	0,5
	100,0
	+71,0

	Обслуживание муниципального долга
	933,6
	0,7
	100,0
	+1317,0

	 ИТОГО расходов
	135 364,9
	100,0
	99,96
	+9,8


Следует отметить, что плановые назначения выполнены по всем разделам классификации расходов бюджета на 100% (до копеек). Не использован только резервный фонд администрации поселения в сумме 50,0 тыс. руб. 

Из общей суммы расходов финансирование социальной сферы, т.е. учреждений культуры и мероприятий в области социальной политики, составило 11,3%, или  15 268,9 тыс. руб., что на 1 853,6 тыс. руб. или на 13,8% больше, чем за 2013 год. 
Наибольший удельный вес в общей структуре, как и в предыдущем году, занимают расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 76,5%.

Диаграмма 10
Динамика исполнения бюджета поселения

по разделам классификации расходов бюджетов 
в 2013-2014 годах (тыс. руб.)
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Диаграмма 11

Структура расходов бюджета поселения в 2014 году
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Экономическая структура бюджетных расходов по сравнению с показателями 2013 года в отчетном периоде изменилась незначительно. 

По-прежнему, наибольшую долю в расходах бюджета поселения занимают расходы на увеличение стоимости основных средств: в 2013 году они составили 62,7%, в 2014 году – 68,2% общего объема расходов бюджета.

Анализ исполнения бюджета  в разрезе КОСГУ представлен в таблице 6.
Таблица 6

	КОСГУ
	Наименование расходов 
	2013 финансовый год,  
тыс. руб.
	2014 финансовый год,   
 тыс. руб.
	Рост или снижение (-) по отношению к 2013 году, 

тыс. руб.
	Исполнено в % 

к  2013 финансовому году
	Структура, %

	
	
	
	
	
	
	2013 

финансовый год
	2014 

финансовый год

	210
	Оплата труда и начисления на оплату труда 
	16 087,3
	18 931,0
	+2 843,7
	117,7
	13,0
	14,0

	220
	Приобретение услуг
	23 249,4
	19 985,4
	-3 264,0
	86,0
	18,9
	14,8

	230
	Обслуживание долговых обязательств
	65,9
	933,6
	+867,7
	1416,7
	0,1
	0,7

	240
	Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям
	1 682,1
	67,6
	-1 614,5
	4,0
	1,4
	

	260
	Социальное обеспечение
	367,7
	628,9
	+261,2
	171,0
	0,3
	0,5

	290
	Прочие расходы
	863,9
	807,4
	-56,5
	93,5
	0,7
	0,6

	300
	Поступления нефинансовых активов 
	80 962,4
	94 011,0
	+13 048,6
	116,1
	65,7
	69,5

	 
	ИТОГО
	123 278,7
	135 364,9
	+12 086,2
	109,8
	100,0
	100,0


6.2. Финансирование  раздела  «Общегосударственные вопросы»  подраздела «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», по которому в отчетном году в рамках реализации муниципальной программы «Муниципальное управление городского поселения - город Новохоперск Новохоперского муниципального района Воронежской области» осуществлялись расходы на обеспечение деятельности исполнительного органа местного самоуправления поселения – администрации городского поселения - город Новохоперск, составило 11 680,9  тыс. руб., что на 863,4 тыс. руб. или 6,9% меньше, чем в 2013 году, в том числе: расходы на оплату труда с начислениями  - 8 844,75 тыс. руб., или 75,7% объема расходов по разделу.

Штатная и фактическая численность работников администрации городского поселения – город Новохоперск составляла в отчетном году 26 человек, из них – 5 должностей муниципальной службы и 21 должность служащих, не относящихся к должностям муниципальной службы.
Уточненный объем норматива формирования расходов на оплату труда (с начислениями) депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в органах местного самоуправления городского поселения – город Новохоперск на 2014 год был доведен письмом Департамента финансово-бюджетной политики Воронежской области от 25.06.2014 г. №50-11/815 в сумме 4330 тыс. рублей. Кассовые расходы на эти цели за 2014 год составили  3 002,6 тыс. рублей (69,3% норматива ФОТ).

6.3. По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в отчетном году расходы осуществлялись в рамках реализации муниципальной программы «Развитие инфраструктуры городского поселения - город Новохоперск Новохоперского муниципального района Воронежской области» и составили 293,1 тыс. руб., что на 805,7 тыс. руб. или в 3,7 раза меньше, чем в 2013 году, в том числе по подразделам:

· «Обеспечение пожарной безопасности» - 262,9 тыс. руб. – расходы на содержание местной пожарной охраны;

· «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» - 30,2 тыс. руб. - на приобретение ГСМ за  счет межбюджетных трансфертов на проведение профилактических мероприятий, патрулирования лесных массивов с целью недопущения возникновения природных пожаров в пожароопасный сезон 2014 года.

6.4. Расходы по разделу «Национальная экономика» по сравнению с 2013 годом снизились в 12,6 раз (на 41 630,3 тыс. руб.) и составили  3 579,0 тыс. руб. По данному разделу подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы осуществлялись в рамках реализации муниципальной программы «Развитие инфраструктуры городского поселения - город Новохоперск Новохоперского муниципального района Воронежской области», в том числе:
- на оплату выполненных работ по ямочному ремонту дорожного покрытия улиц городского поселения – город Новохоперск по муниципальным контрактам с ООО «Борисоглебское дорожно-ремонтное строительное управление»: № 0131300027814000012-0156752-01 от 21.05.2014 г. на сумму 224,6 тыс. руб., № 0131300027814000013-0156752-01 от 21.05.2014 г. на сумму 485,7 тыс. руб.; 
- на оплату выполненных работ  по строительству улицы Клинической г. Новохоперск по муниципальному контракту № 0131300027812000129-0156752-01 от 20.08.2012 г. с ООО «Хопер-Автодор» - 2 308,1 тыс. руб.; 
 - уборка снега, мусора – 57,2 тыс. руб.;
- установка дорожных знаков – 13,4 тыс. руб.
6.5. Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2014 году осуществлялись в рамках реализации муниципальной программы «Развитие инфраструктуры городского поселения - город Новохоперск Новохоперского муниципального района Воронежской области» и составили  103 609,4 тыс. руб. (на 52 664,3 тыс. руб., или в 2 раза больше, чем за 2013 год), в том числе по подразделам:
· «Жилищное хозяйство»  - 88 031,4 тыс. руб., в том числе: 
- оплата по муниципальным контрактам на покупку жилых помещений в строящихся домах на территории городского поселения – город Новохоперск мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в рамках подпрограммы "Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Воронежской области" государственной программы Воронежской области "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Воронежской области" (частично за счет субсидий из областного бюджета) – 87 907,8 тыс. руб.;

- на поддержку жилищно-коммунального хозяйства и обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов - 123,6 тыс. руб.
· «Коммунальное хозяйство»  - 165,9 тыс. руб. - на мероприятия в области коммунального хозяйства, в том числе: приобретение насоса – 15,9 тыс. руб.; прочие услуги (межевание земельных участков под объектами водоснабжения) – 150,0 тыс. руб.; 

·  «Благоустройство»  - 15 425,9 тыс. руб., в том числе: 
- на уличное освещение – 4 686,3 тыс. руб., из них: поставка электроэнергии для уличного освещения – 3 581,6  тыс. руб. (в том числе частично (1 655,3 тыс. руб.) за счет субсидии из областного бюджета); техническое обслуживание сетей уличного освещения – 919,3 тыс. руб.; приобретение расходных материалов – 185,4 тыс. руб.;
- оплата выполненных работ по благоустройству «Парка им. Краузе» в р.п. Новохоперский городского поселения – город Новохоперск Новохоперского муниципального района Воронежской области по муниципальному контракту № 0131300027813000127-0156752-01 от 30.12.2013 г. с ИП Гуленин Александр Николаевич – 2 028,1 тыс. руб.;

- оплата выполненных работ по ремонту фонтана и поливочного водопровода на территории "Парка им. Краузе" по муниципальному контракту № 0131300027814000014-0156752-01 от 12.05.2014 г. с ИП Гуленин Александр Николаевич – 557,9 тыс. руб.;

- оплата выполненных работ по ремонту мостового перехода на перекрестке ул. Речная и ул. Центральная в с. Алферовка по муниципальному контракту № 02 от 14.10.2014 г. с ИП Гуленин Александр Николаевич – 332,6 тыс. руб.;

- оплата выполненных работ по устройству тротуаров с асфальтовым покрытием по ул. Советская и ул. Железнодорожная по муниципальному контракту № 0131300027814000112-0156752-01 от 28.10.2014 г. с ООО "МКМ - 2006" – 2 147,7 тыс. руб.;
- оплата выполненных работ по устройству тротуаров с асфальтовым покрытием по ул. Советская в р.п. Новохоперский  по муниципальному контракту № 0131300027814000111-0156752-01 от 27.10.2014 г. с ООО "Новохоперскстройподряд" (частично) – 2 455,9 тыс. руб.;
- оплата выполненных работ по устройству тротуаров в р.п. Новохоперском, пер. Пушкина, район ПМК по муниципальному контракту № 01 от 19.06.2014 г. с ООО "РАЗВИТИЕ" – 207,5 тыс. руб.;
- оплата выполненных работ по сбору и вывозу твердых бытовых отходов с территории городского поселения - город Новохоперск по муниципальному контракту № 0131300027814000040-0156752-01 от 17.06.2014 г. с ООО "Теплосеть плюс" – 293,1 тыс. руб.;
- прочие мероприятия по благоустройству поселения: оплата по договорам с физическими лицами за выполненные работы по благоустройству территории городского поселения – 570,0 тыс. руб., приобретение ГСМ, запчастей и расходных материалов – 329,6 тыс. руб., щебенение улиц – 217,8 тыс. руб., уборка несанкционированных свалок – 999,97 тыс. руб., услуги по расчистке улиц от снега, спиливанию деревьев, скашиванию травы на улицах,  дезинсекции и ряд других мероприятий по содержанию территории муниципального образования, а также по ремонту и содержанию объектов благоустройства, направленных на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории. 

6.6. Финансирование расходов по разделу «Культура, кинематография» подразделу «Культура» в отчетном году осуществлялось в рамках реализации муниципальной программы «Культура и физическая культура городского поселения - город Новохоперск». 

По сравнению с 2013 годом расходы по разделу увеличились на 12,2% (1 592,5 тыс. руб.) и составили 14 640,0 тыс. руб.  
В рамках раздела осуществлялось финансирование деятельности МКУ «Культурно-досуговый центр», расходы на содержание которого  составили 12 048,9 тыс. руб.,  и МКУ «Клуб железнодорожника» - расходы составили 2 591,1 тыс. руб.. В том числе: расходы на оплату труда с начислениями в обоих учреждениях составляют 68,1% или 9 964,8 тыс. руб.; оплата выполненных работ по текущему ремонту здания библиотеки – 361,6 тыс. руб., проведение праздничных мероприятий – 569,8 тыс. руб., уплата налога на имущество организаций – 393,7 тыс. руб. и др.
6.7. Расходы по разделу «Социальная политика» в отчетном году осуществлялись в рамках реализации муниципальной программы «Муниципальное управление городского поселения - город Новохоперск Новохоперского муниципального района Воронежской области» и составили 628,9 тыс. руб. В рамках раздела финансировались мероприятия следующих подразделов:
 - «Пенсионное обеспечение» - 526,9 тыс. руб. - на выплату пенсии за выслугу лет муниципальным служащим; 
- «Социальное обеспечение населения» - 102,0 тыс. руб. – на оказание адресной социальной помощи.
6.8. По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы осуществлялись в рамках реализации муниципальной программы «Муниципальное управление Краснянского сельского поселения Новохоперского муниципального района Воронежской области» и составили в отчетном году 933,6 тыс. руб., что на 867,7 тыс. руб. ( в 14,2 раза) больше, чем в 2013 году. Расходы.
Таким образом, на обслуживание муниципального долга направлено 0,7% объема расходов бюджета (за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ), что не противоречит ст. 111 БК РФ, которой данный предел установлен в размере 15%.
Задолженность перед районным бюджетом по процентам за пользование бюджетными кредитами по состоянию на 01.01.2015 года составила 333,3 тыс. руб.
6.9. Кредиторская задолженность бюджета городского поселения – город Новохоперск (без учета расчетов по долговым обязательствам и по доходам) за 2014 год выросла  в 1,8 раза и по состоянию на 01.01.2015 г. составила 5 393,7 тыс. руб., в том числе: по расчетам с поставщиками и подрядчиками – 4 511,1 тыс. руб., по платежам в бюджеты – 882,6 тыс. руб.

7. Анализ соответствия проекта решения

Бюджетному кодексу Российской Федерации, 

качество подготовки проекта решения и приложений к нему

Структура и содержание проекта решения  об исполнении бюджета городского поселения – город Новохоперск Новохоперского муниципального района Воронежской области в основном соответствуют требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в действующей редакции). 
В приложениях к решению допущены ошибки, в том числе:

· в приложениях 6 и 7 к решению «Источники финансирования дефицита бюджета …» неправильно указаны суммы по строкам «Увеличение остатков средств бюджетов» и «Уменьшение остатков средств бюджетов»;
· в приложении 4 неверно указано наименование подраздела 0409;
· в приложениях 3, 4 и 5:
- неправильно указаны код и наименование группы вида расходов для строк с кодом подраздела 0501 целевой статьи 02 0 9006 (указано 400 вместо 200);

- неверно указано наименование группы вида расходов для строк с кодом подраздела 1003 целевой статьи 01 0 9050 вида расходов 300;

- неверно указано наименование группы вида расходов 700;
· расходы на выплату адресной социальной помощи в рамках реализации муниципальной программы «Развитие инфраструктуры городского поселения - город Новохоперск Новохоперского муниципального района Воронежской области» включены в объем исполнения муниципальной программы  «Муниципальное управление городского поселения - город Новохоперск Новохоперского муниципального района Воронежской области» с кодом программы 01;
· часть расходов на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в рамках реализации муниципальной программы «Развитие инфраструктуры городского поселения - город Новохоперск Новохоперского муниципального района Воронежской области» вынесены отдельно как исполнение региональной программы с кодом программы 05 0 0000, причем, наименование этой программы указано неправильно.

Выводы и предложения

Обобщив материалы данного Заключения, Ревизионная комиссия отмечает, что при исполнении бюджета городского поселения – город Новохоперск нормы бюджетного законодательства в целом соблюдены, сведения о поступлении доходов в бюджет и расходовании бюджетных средств, представленные в отчете, подтверждены данными отчета по поступлениям и выбытиям, сформированного Управлением Федерального казначейства по Воронежской области. 
Поэтому ревизионная комиссия считает возможным после внесения исправлений в проект решения об исполнении бюджета поселения рекомендовать отчет администрации об исполнении бюджета городского поселения – город Новохоперск за 2014 год к рассмотрению и утверждению Советом народных депутатов городского поселения – город Новохоперск.
Председатель

ревизионной комиссии

Новохоперского муниципального района

Воронежской области                                                               Л.И. Чувильская
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