Ревизионная комиссия Новохоперского муниципального района
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Заключение

ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области на отчет  администрации муниципального района об исполнении бюджета  Новохоперского муниципального района  Воронежской области  за 2009 год

НОВОХОПЕРСК

2010 год

1. Общие положения

1.1. Заключение ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области на отчет администрации об исполнении бюджета Новохоперского муниципального района Воронежской области за 2009 год (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области», Положением «О бюджетном процессе в Новохоперском муниципальном районе».

Ревизионной комиссией при подготовке Заключения проанализированы отчеты отдела финансов администрации Новохоперского муниципального района, главных распорядителей средств районного бюджета, иных участников бюджетного процесса, а также использованы результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

1.2. Отчет об исполнении бюджета Новохоперского муниципального района представлен отделом финансов администрации Новохоперского муниципального района на рассмотрение ревизионной комиссии  в соответствии со статьей 264,4 БК РФ в срок, установленный пунктом 2 статьи 64  Положения «О бюджетном процессе в Новохоперском муниципальном районе».

1.3. Главной целью бюджетной политики органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района в 2009 году являлись: повышение уровня и качества жизни граждан на основе ускорения экономического роста и позитивных структурных изменений в экономике и социальной сфере. 

Отличительной  особенностью исполнения районного бюджета в 2009 году стало исполнение его в условиях глобального экономического кризиса, снижения объемов межбюджетных трансфертов. В связи с чем, органам местного самоуправления муниципального района необходимо было решить ряд проблем: сохранение в этих сложных условиях социальной направленности бюджета, продолжение развития социальной и инженерной инфраструктуры поселений на территории района, завершение строительства объектов муниципальной собственности, продолжение реформы бюджетного процесса и бюджетного учета и т.д.

Исполнение бюджета в 2009 году происходило на основе развития  среднесрочного бюджетного планирования и реализации принципов бюджетного планирования, ориентированного на конечный  результат. 

 2.Общая характеристика исполнения бюджета 

Новохоперского муниципального района

2.1. Решением Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 24 декабря 2008 года №10/2 «О районном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов»  прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета на 2009 год утвержден в сумме 370174,4 тыс. руб., общий объем расходов  -  в сумме 371674,4  тыс. руб., прогнозируемый дефицит районного бюджета – в сумме 1500  тыс. руб., или 1,7% к утверждённому общему годовому объёму доходов районного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений.  

В течение года в решение «О районном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» вносились изменения и дополнения решениями Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района:  от 20.02.2009 года №11/3, от 30.04,2009 года №12/2, от 07.08.2009 года №14/2, от 29.10.2009 года №15/3 и от 30.12.2009 года №17/3, т.е. последние изменения внесены в нарушение Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Новохоперского муниципального района после 25 декабря отчетного года.  

В результате внесения изменений и дополнений в решение  «О районном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов»  произведено увеличение плановых назначений по доходам на 44239 тыс. руб. (на 11,95%) и по расходам на 61448,2 тыс. руб. (на 16,5%). Уточненный план на 2009 год по доходам бюджета составил 414413,4 тыс. руб.  и по расходам – 433122,6 тыс. руб., прогнозируемый дефицит – 18709,3  тыс. руб., или 25,2% к утверждённому общему годовому объёму доходов районного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений.  

2.2. Фактически за 2009 год в районный бюджет поступило доходов 414911,5 тыс. руб. (100,1% плановых назначений). Расходы бюджета составили 430640,9 тыс. руб. (99,4% плана). Бюджет исполнен с дефицитом в сумме  15729,4 тыс. руб.,  или 20,8% к общему объёму доходов районного бюджета без учёта безвозмездных поступлений.  

2.3. Источниками финансирования дефицита районного бюджета являются: изменение остатка средств на едином счете бюджета в сумме 3651,5 тыс. руб. и бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 12077,9 тыс. руб. или 15,9% от общего объёма доходов районного бюджета без учёта безвозмездных поступлений, в том числе: получение бюджетных кредитов в сумме 12095,9 тыс. руб. и погашение бюджетных кредитов в сумме 18,0 тыс. руб.  

Остаток денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2010 года составил 1978,98 тыс. руб., в том числе 296,3 тыс. руб. - заключительные обороты.

3. Исполнение доходной части бюджета Новохоперского муниципального района

3.1. Всего за 2009 год, как уже отмечено выше, в районный бюджет с учетом средств, полученных из областного бюджета поступило 414911,5 тыс. руб. Бюджетные назначения выполнены на 112,1% первоначально утвержденного плана  и  100,2%  уточненного плана, в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 75742,4 тыс. руб. (18,3% доходов районного бюджета), безвозмездные поступления – 339169,1 тыс. руб. (81,7%). 

По сравнению с 2008 годом снижение объема доходов в абсолютном выражении произошло на 163961,8 тыс. руб., или 28,3%, в т.ч.  объем налоговых и неналоговых доходов уменьшился на 37270,3 тыс. руб. (на 33%), безвозмездные поступления снизились на 126691,5 тыс. руб. (на 27,2%). В 2009 году сохранилась тенденция увеличения доли безвозмездных поступлений в структуре доходной части районного бюджета. Доля безвозмездных  поступлений в общей сумме доходов бюджета по сравнению с 2008 годом выросла, а доля собственных налоговых и неналоговых доходов снизилась на 1,3%.

3.2. Налоговые доходы в 2009 году по сравнению с уровнем 2008 года  увеличились на 11411,5 тыс. руб., или 26,4% и поступили в сумме 54570,2 тыс. руб. Бюджетные назначения по налоговым платежам выполнены на  102%. Доля налоговых доходов в формировании доходной базы бюджета поселения составила 13,2%. 

Исполнение плана по видам налогов отражено в таблице 1.

Таблица 1.

	Вид налога
	Сумма

(тыс. руб.)
	Исполн.

плана (%)
	Поступило сверх плана (+),

недопоступило

в бюджет (-)

(тыс. руб.)

	Налог на прибыль, доходы, в т.ч.:
	33 990,29
	103,24
	+1 065,36

	· налог на прибыль организаций
	-251,26
	
	-251,26

	· налог на доходы  физических лиц
	34 241,55
	104,00
	+1 316,62

	Налоги на совокупный доход, в т.ч.:  
	7 691,55
	99,99
	-1,07

	· налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	804,11
	100,00
	

	· единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	5 470,01
	99,99
	-0,65

	· единый сельскохозяйственный налог
	1 417,43
	99,97
	-0,42

	Транспортный налог, в т.ч.
	10 382,01
	99,93
	-7,35

	· транспортный налог с организаций
	3 425,38
	98,97
	-35,54

	· транспортный налог с физических лиц
	6 956,63
	100,41
	+28,19

	Государственная пошлина
	2 428,19
	100,00
	

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам 
	78,14
	96,31
	-3,00

	 ВСЕГО
	54 570,19
	101,97
	+1 053,93


Бюджетные назначения практически выполнены по всем видам налоговых доходов, за исключением налога на прибыль организаций, по которому у основного налогоплательщика ОАО «ЗРМ «Новохоперский» в связи с представлением уточненных налоговых деклараций выявилась переплата за 2008 год. В результате проведенного в отчетном году возврата данной переплаты в доходной части районного бюджета сложилась отрицательная сумма поступления по налогу на прибыль организаций (-251,3 тыс. руб.).

Структура налоговых доходов районного бюджета

 Основным налогом, формирующим доходную базу районного бюджета в 2009 году, так же как и в прошлом, являлся налог на доходы физических лиц (62,7% налоговых доходов). 

3.2.1. За счет поступления налога на доходы физических лиц в 2009 году сформировано 8,3% доходов районного бюджета, или 34241,6 тыс. руб. (104% плановых назначений), сверх плана в бюджет поступило 1316,6 тыс. руб. По сравнению с 2008 годом прирост налога составил 5,2%, или 1698,5 тыс. руб. Увеличение поступлений налога обусловлено рядом причин: за счет увеличения ФОТ по району в 2009 году прирост на 602,8 тыс. руб.; в результате реализации материалов проверок, проведенных налоговыми органами - на 896,3 тыс. руб.; за счет отработки недоимки по налогу на доходы физических лиц налоговой инспекцией и комиссией по мобилизации доходов – на 193,5 тыс. руб. Недоимка по налогу на доходы физических лиц по сравнению с прошлым годом снизилась более чем вдвое и на 01.01.2010 года составила 682 тыс. руб.

3.2.2. В 2009 году в доход районного бюджета зачислялся налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, переданный из областного бюджета по нормативу 20%. Сумма поступления его составила 804,1 тыс. руб. Недоимка по данному виду налога на 01.01.2010 года составила 128 тыс. руб.

3.2.3. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 5470 тыс. руб., или 100,0% плановых назначений. Прирост поступления налога против 2008 года составил 327,9 тыс. руб. (или 6,4%). Это увеличение связано с ростом числа плательщиков налога, в том числе за счет постановки на учет лиц, занимающихся частным извозом, за счет расширения перечня видов предпринимательской деятельности, переведены на уплату ЕНВД, а также за счет увеличения коэффициента К2. Недоимка по данному виду налога за 2009 год несколько снизилась и на 01.01.2009 года составила 413 руб. 

3.2.4. Поступление единого сельскохозяйственного налога составило 1417,4 тыс. руб. или  99,97% плановых назначений. По сравнению с 2008 годом сумма поступления этого налога снизилась на 435,7 тыс. руб., или 23,5%. Это связано с уменьшением налогооблагаемой базы - прибыли сельхозтоваропроизводителей, от суммы которой рассчитывается единый сельскохозяйственный налог, так как в силу погодных условий урожай сельхозкультур был ниже, чем в 2008 году и, к тому же в отчетном году сложились низкие закупочные цены на продукцию растениеводства.  Недоимка по данному виду налога по сравнению с прошлым годом несколько снизилась и на 01.01.2010 года составила 38 тыс. руб.

3.2.5. Поступление транспортного налога по сравнению с 2008 годом возросло почти в 6 раз и составило 10382 тыс. руб., или 99,93% плановых назначений, в том числе:

· транспортный налог с организаций – 3425,4 тыс. руб. (98,97% плана);

· транспортный налог с физических лиц – 6956,6 тыс. руб. (100,41% плана).

Рост поступления транспортного налога связан с изменением срока его уплаты для физических лиц в соответствии с Законом Воронежской области от 28.11.2008 г. №141-ОЗ «О введении в действие транспортного налога на территории Воронежской области» (уплата налога за 2008 год осуществлялась в отчетном году), а также увеличением норматива отчисления нала в районный бюджет с 50% до 100%. Недоимка по транспортному налогу по сравнению с прошлым годом выросла на 198 тыс. руб. и на 01.01.2010 года составила 2482 тыс. руб.

3.2.6. Доходы от уплаты государственной пошлины поступили в сумме  2428,2 тыс. руб., что составляет 100% плановых назначений. Сумма поступления этого налога по сравнению с 2008 годом выросла на 71 тыс. руб. или 3%.

3.2.7. Доходы от уплаты задолженности и перерасчетов по отмененным налогам и сборам (налоги на прибыль, имущество,  налог с продаж и др.) в 2009 году поступили в бюджет в сумме 78,1 тыс. руб. Недоимка по отмененным налогам за 2009 год снизилась на 31,2% и на 01.01.2010 года составила 451 тыс. руб.

3.3. Неналоговые доходы поступили в сумме 21172,2 тыс. руб., или 101,5% плановых назначений.  Доля неналоговых доходов в формировании доходной базы районного бюджета составила 5,1%. По сравнению с уровнем 2008 года поступление неналоговых доходов снизилось в 3,3 раза или на 48681,8 тыс. руб.  

Поступление по видам неналоговых доходов приведено в таблице 2.

Таблица 2.

	Вид неналогового дохода
	Сумма

(тыс.руб.)
	Исполн.

плана (%)
	Поступило сверх плана (+)

недопоступило

в бюджет (-)

(тыс.руб.)

	Доходы от использования имущества, находящегося муниципальной собственности всего, в т.ч.:
	9 895,64
	103,61
	+345,01

	- арендная плата за землю
	9 507,68
	103,77
	+345,01

	- доходы от сдачи в аренду имущества
	348,64
	100,00
	

	- прочие поступления от использования имущества
	39,32
	100,00
	

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	948,04
	100,00
	-

	Доходы от оказания платных услуг
	3 868,88
	102,65
	+100,00

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в т.ч.:
	1 454,83
	100,00
	+0,01

	- доходы от продажи земельных участков
	1 454,83
	100,00
	+0,01

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 032,15
	100,00
	+0,01

	Прочие неналоговые доходы
	3 219,15
	103,44
	+107,15

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-246,46
	
	-246,46

	ВСЕГО
	21 172,23
	101,46
	+305,65


Структура неналоговых доходов районного бюджета характеризуется высокой долей поступлений от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 46,7 %, в том числе, доходов от арендной платы за земельные участки (44,9% суммы неналоговых доходов).

Основной причиной снижения поступления неналоговых доходов по сравнению с 2008 годом является значительное уменьшение доходов от продажи земельных участков: в 2008 году они поступили в сумме 53 444,5 тыс. рублей., а в отчетном году – всего 1454,8 тыс. рублей. 

 При этом по ряду других источников неналоговых доходов отмечается рост поступлений по сравнению с 2008 годом. 

Структура неналоговых доходов районного бюджета
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3.3.1. Так доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной  собственности, поступили в бюджет в сумме 9895,6 тыс. руб., что составило 103,6% плановых назначений и на 1835,7 тыс. руб. (22,8%) превысило сумму поступления этого вида доходов за 2008 год. В том числе:

· доходы от сдачи в аренду земли  и продажи права на заключение договоров аренды земельных участков  в 2009 году поступили в доход бюджета в сумме 9507,7 тыс. руб., или 103,8% плановых назначений.  По сравнению с уровнем 2008 года их сумма возросла на 1990,5 тыс. руб. или 26,5% в связи с ростом ставок арендной платы за земли населенных пунктов (земли промышленности, связи, энергетики и др.) и за земли сельхозназначения, а также за счет привлечения арендаторов на свободные земельные участки;
· доходы от сдачи в аренду муниципального имущества поступили в доход бюджета в сумме 348,6 тыс. руб., что составляет 100,0% плановых назначений. По сравнению с прошлым годом сумма поступления данного вида доходов снизилась на 194,2 тыс. руб. (или 35,8%), что обусловлено отчуждением муниципального имущества в результате выполнения программы его приватизации.
· прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности зачислены в бюджет в сумме 39,3 тыс. руб. (100,0% плана), это – доходы от продажи (через аукцион) права на заключение договора аренды муниципального имущества. 

3.3.2. Заметно (на 1113,2 тыс. руб. или 40,4%) возросло по сравнению с 2008 годом поступление доходов  от   оказания   платных услуг  получателями  средств   бюджета и компенсации затрат бюджета муниципального района, которые в 2009 году поступили в бюджет в сумме 3868,9 тыс. руб., или 102,7% плановых назначений. Этот рост обусловлен расширением перечня платных услуг, предоставляемых населению (в том числе, открытием кабинета детской стоматологии).

3.3.3. А вот объем поступления платежей при пользовании природными ресурсами, а именно платы за негативное воздействие на окружающую среду продолжает снижаться. В отчетном году он снизился к уровню 2008 года на 198,5 тыс. руб. или 17,3% и составил 948 тыс. руб. (100,0% плановых назначений). Это связано с тем, что предприятия, перечисляющие эти платежи, оформляют разрешительную документацию, снижающую кратность платежа, а также заключают договора на абонентское обслуживание предоставления и сдачи форм статистической отчетности и утверждения расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду. Кроме того, ЗАО «Ильмень» не произведена оплата за негативное воздействие на окружающую среду по 3-му сроку за 2009 год. 

3.3.4. Поступление в бюджет доходов от взыскания штрафов, санкций, возмещения ущерба в 2009 году также несколько уменьшилось по сравнению с 2008 годом (на 37,6 тыс. руб. или 1,8%). Их объем составил 2032,1 тыс. руб. (100% плана). Наиболее заметно снизилось поступлении штрафов за нарушения при применении контрольно-кассовой техники, а также штрафов за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды.

3.3.5. Прочие неналоговые доходы поступили в бюджет в сумме 3219,2 тыс. руб. (103,4% плана). По сравнению с 2008 годом их объем вырос почти в 30 раз в связи с тем, что в 2009 году по коду прочих неналоговых доходов в бюджет была зачислена родительская плата за содержание детей в детских дошкольных учреждениях в сумме 3093,3 тыс. руб., а также выручка от реализации продукции в школьных буфетах в сумме 125,8 тыс. руб.

Кроме того, из бюджета был осуществлен возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет в сумме 246,5 тыс. руб.
3.4. Безвозмездные поступления из областного бюджета составили      338152,8 тыс. руб. (99,75% плановых назначений), и снизились к уровню 2008 года на 127157,3 тыс. руб. или 27,3%. За счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета сформировано 81,5% доходов районного бюджета. 

В 2009 году структура безвозмездных поступлений снова изменилась: объем субсидий снизился почти вдвое к уровню 2008 года и составил 47,7% суммы межбюджетных трансфертов; объем субвенций, наоборот, увеличился на 14% и составил 34,1% суммы межбюджетных трансфертов; объем дотаций составил 17,9% от общей суммы межбюджетных трансфертов.  Доля субсидий в общем объеме доходов бюджета составила 38,9%, дотаций – 14,6%, субвенций – 27,8%.

Структура безвозмездных поступлений в бюджет в 2009 году
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3.4.1. Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поступила в сумме 60576,0 тыс. руб., что на 3799,0 тыс. руб. (6,7%) больше, чем в 2008 году.

3.4.2. Субсидии составили  161280,9  тыс. руб. (99,9 % плана), из них: 

· субсидии на обеспечение жильем молодых семей – 1856,4 тыс. руб.;

· субсидии на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам  скорой медицинской помощи – 2244,07 тыс. руб. (93,8% плана);

· субсидии на государственную поддержку внедрения комплексных мер модернизации образования – 13080,7 тыс. руб.;

· субсидии бюджетам на реализацию федеральных целевых программ – 8450,0 тыс. руб.;

· субсидии бюджетам муниципальных районов на комплектование книжных фондов библиотек – 131,0 тыс. руб.;

· субсидии бюджетам муниципальных районов на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований – 73327,8 тыс. руб. (99,9% плана);

· субсидии на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности – 472,26 тыс. руб.;

· субсидии бюджетам на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники – 4905,57 тыс. руб.;

· прочие субсидии бюджетам муниципальных районов – 56813,04 тыс. руб.

3.4.3. Субвенции поступили в сумме 111220,6 тыс. руб. (99,67% плана), из них:

· субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 2798,58 тыс. руб. (97,7 % плана);

· субвенции на выполнение передаваемых  полномочий субъектов Российской Федерации – 7475,0 тыс. руб.;

· субвенции на обеспечение жильем детей-сирот - 250,0 тыс. руб.;

· субвенции  на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу  дошкольного образования – 1026,03 тыс. руб. (76,5% плана);

· прочие субвенции бюджетам муниципальных районов – 103671,0 тыс. руб.

3.4.4. Иные межбюджетные трансферты – 1075,3 тыс. руб. (80,2% плана), в том числе:

· межбюджетные трансферты, передаваемые  бюджетам муниципальных  районов  на обеспечение равного с Министерством внутренних дел РФ повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности и социальных выплат – 228,7 тыс. руб. (46,3 % плана);

· межбюджетные трансферты, передаваемые  бюджетам муниципальных  районов  для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня – 846,6 тыс. руб.

3.4.5. Прочие безвозмездные поступления в районный бюджет составили 1016,3 тыс. руб. – средства попечительских советов образовательных учреждений.

4. Состояние муниципального долга Новохоперского муниципального района.

Исполнение программы муниципальных  внутренних заимствований

4.1. Общий объем муниципального долга Новохоперского муниципального района за 2009 год вырос более чем в 4 раза и по состоянию на 01.01.2010 г. составил 15960,3 тыс. руб., что не превысило предельного объема муниципального долга, установленного статьей 37 решения от 24 декабря 2008 года №10/2 «О районном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов»   и ст. 107 БК РФ  (40000 тыс. руб.). 

Необходимо отметить, что если в 2008 году муниципальный долг составлял 3,4% к объему налоговых и неналоговых доходов районного бюджета, то в 2009 году этот показатель увеличился до 21,1%.

4.2. Исполнение Программы муниципальных внутренних заимствований в течение года производилось следующим образом:

4.2.1. Банковские кредиты в течение года не привлекались. На начало 2010 года Новохоперский муниципальный район долгов по данному виду заимствований не имеет.  

4.2.2.  Остаток задолженности по бюджетным ссудам прошлых лет и кредитам, полученным из областного бюджета, на начало 2009 года составил 3882,4 тыс. руб. 

В течение 2009 года из областного бюджета было получено два кредита на покрытие временных кассовых разрывов на общую сумму 12095,9 тыс. руб., в том числе: по соглашению от 16.10.2009 г. №24-09-Т на приобретение котельно-печного топлива в сумме 4595,9 тыс. руб. и по соглашению от 30.12.2009 г. на оплату труда в сумме 7500,0 тыс. руб.  

За анализируемый период задолженность по областным ссудам погашена в объеме 18,0 тыс. руб. платежными поручениями от 23.07.2009 г.

Остаток задолженности перед областным бюджетом на 01.01.2009 года составил 15960,3 тыс. руб.

На оплату процентов за пользование кредитами из районного бюджета в отчетном периоде направлено 10,07 тыс. руб. (100% уточненного плана).

Таким образом, на обслуживание муниципального долга направлено 0,003% объема расходов бюджета (за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ), что не противоречит ст. 111 БК РФ, которой данный предел установлен в размере 15%.

4.2.3.  Муниципальные гарантии в 2009 году администрацией муниципального района не предоставлялись.  

На 01.01.2010 г. обязательств по муниципальным гарантиям Новохоперский муниципальный район не имеет. 

5. Исполнение расходной части  бюджета

5.1. На исполнение расходной части бюджета Новохоперского муниципального района направлено  430640,9 тыс. руб., что составляет 99,4% плановых назначений. По сравнению с предыдущим годом объем расходов  бюджета снизился на 147726,8 тыс. руб., или на 25,5%.

Плановые назначения практически выполнены по большинству разделов бюджетной классификации расходов, кроме раздела «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (процент выполнения плана – 92,9%) и раздела «Социальная политика»  (процент выполнения плана – 86,2%). Всего плановые назначения по расходам не исполнены на 0,6%, или на 2481,7 тыс. руб.

Из общей суммы расходов финансирование социальной сферы (образования, культуры, здравоохранения и спорта, социальной политики) составило 76,7%, или 330181,6тыс. руб., что на 127619,6 тыс. руб. (или 27,9%) ниже уровня 2008 года. Кроме того, значительная часть средств районного бюджета направлена на исполнение раздела «Межбюджетные трансферты» - 12,6%. Расходы по другим разделам составили: «Общегосударственные вопросы» - 7,7%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,8%, «Национальная экономика» - 1,0%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 1,1%, «Охрана окружающей среды» - 0,1%.

Структура расходов районного бюджета в 2009 году
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Общая характеристика расходов по разделам классификации расходов бюджетов приведена в таблице №3.

Таблица 3

	Наименование раздела
	Сумма   (тыс.   руб.)
	Доля в общей сумме    
расходов (%)
	Исполнение плана   
(%)
	Увеличение (+), уменьшение (-) к 2008 году(тыс. руб.)
	Увеличение (+), уменьшение (-) к 2008 году(%)

	Общегосударственные   вопросы
	33 146,9
	7,7
	98,7
	-9 694,8
	-22,6

	Национальная           безопасность и    правоохранительная   деятельность
	3 452,2
	0,8
	92,9
	-169,4
	-4,7

	Национальная экономика
	4 291,3
	1,0
	100,0
	+2 415,2
	+128,7

	Жилищно-коммунальное    хозяйство
	4 590,2
	1,1
	100,0
	+3 339,2
	+266,9

	Охрана окружающей среды
	586,9
	0,1
	100,0
	
	+586,9

	Образование
	190 532,6
	44,2
	99,9
	-7 935,0
	-4,0

	Культура, кинематография и средства массовой    информации
	6 357,4
	1,5
	100,0
	-38 346,2
	-85,8

	Здравоохранение,        физическая            культура и спорт
	124 214,5
	28,8
	99,9
	-85 725,3
	-40,8

	Социальная политика
	9 077,1
	2,1
	86,2
	+4 387,0
	+93,5

	Межбюджетные трансферты
	54 391,9
	12,6
	100,0
	-16 584,3
	-23,4

	ИТОГО расходов
	430 640,9
	100,0
	99,4
	-147 726,8
	-25,5


5.2. На финансирование раздела «Общегосударственные вопросы» направлено 33146,9 тыс. руб. (98,7% плана), в том числе по подразделам: 

· «Функционирование высшего должностного лица  муниципального образования» - 948,3 тыс. руб.;

· «Функционирование представительного органа муниципального образования» - 1649,5 тыс. руб.; 

· «Функционирование местных администраций»  - 28951,98 тыс. руб.;

·  «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - 110,0 тыс. руб.;

· «Резервный фонд» - запланирован в сумме 450,0 тыс. руб., но не использован;

·  «Другие общегосударственные вопросы» - 1477,0 тыс. руб. 

По подразделу «Другие общегосударственные вопросы»  осуществлялось финансирование расходов на содержание комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (369,0 тыс. руб.), а также сектора  по опеке и попечительству (1108,0 тыс. руб.) в отделе образования, опеки и попечительства  администрации Новохоперского муниципального района (за счет субвенции из областного бюджета).

По сравнению с 2008 годом сумма расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» снизилась на 9 694,8 тыс. руб. (22,6%).

5.3. Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составили 3452,2 тыс. руб. (92,9% плана), в том числе по подразделам: «Органы внутренних дел» – 1734,7 тыс. руб.,  «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» – 1717,5 тыс. руб. (содержание диспетчерской и поисково-спасательной служб администрации муниципального района).

По сравнению с предыдущим годом расходы на правоохранительную деятельность возросли на 22,05% (на 313,4 тыс. руб.), в том числе, был приобретен автомобиль стоимостью 178,9 тыс. руб. Расходы на содержание  диспетчерской и поисково-спасательной служб администрации муниципального района по сравнению с 2008 годом, наоборот, снизились на 282,9 тыс. руб. (14,1%). 
5.4. На исполнение  раздела «Национальная экономика» направлено  4291,3 тыс. руб. (100% плановых назначений), в том числе: 

· подраздел «Сельское хозяйство и рыболовство» - 1150,95 тыс. руб. – на обеспечение деятельности муниципального учреждения «Информационно-консультационный центр» в сумме 650,95 тыс. руб. и на укрепление его материально-технической базы (приобретение автомобиля и оргтехники) в сумме 500,0 тыс. руб. за счет субсидии на развитие консультационной помощи;  
· подраздел «Транспорт» - на сумму 2561,73 тыс. руб. за счет субсидии на приобретение автотранспортных средств приобретены: автобус ПАЗ-4234 стоимостью 1323,0 тыс. руб. – передан администрации г.Новохоперска в безвозмездное пользование; микроавтобусы ГАЗ-322132 стоимостью 445,13 тыс. руб. и ГАЗ-32213 стоимостью 438,6 тыс. руб. – переданы в оперативное управление соответственно МУ «Новохоперский центр развития культуры, туризма и библиотечно-информационной деятельности» и  МУЗ «Новохоперская ЦРБ»; автомобиль УАЗ-3962 стоимостью 355,0 тыс. руб. - передан в оперативное управление Новохоперскому МУ «Технико-эксплуатационный центр»;
· подраздел «Другие вопросы в области национальной экономики» - 578,65 тыс. руб., в том числе: на финансирование мероприятий по землеустройству и землепользованию – 73,65 тыс. руб., на оплату услуг по изготовлению генерального градостроительного плана – 505,0 тыс. руб..
5.5. Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» по сравнению с 2008 годом профинансированы с ростом в 3,7 раза и составили 4590,2 тыс. руб. (100% плана). В рамках раздела финансировались мероприятия следующих подразделов:

· подраздел «Жилищное хозяйство»  - 596,1 тыс. руб.  - на обеспечение жильем и молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности в рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года»;

· подраздел «Коммунальное хозяйство»  - 2343,8 тыс. руб. - на закупку коммунальной техники за счет субсидии из областного бюджета, в том числе: машина поливо-моечная стоимостью 1232,8 тыс. руб. -  передана администрации г.Новохоперска в безвозмездное пользование; машина ассенизаторская стоимостью 690,7 тыс. руб. – передана в оперативное управление МУЗ «Новохоперская ЦРБ»; уплачен авансовый платеж за трактор Т-30,69 КО 719 в сумме 420,3 тыс. руб.;

· подраздел «Благоустройство»  - 192,65 тыс. руб. – на техническое обслуживание электрических сетей уличного освещения;

· подраздел «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - 1457,6 тыс. руб. – на финансирование мероприятии в рамках районных целевых программ, в том числе: строительство межпоселковых газопроводов, газопроводов высокого и среднего давления, уличных газопроводов низкого давления – 102,6 тыс. руб.; приобретение газовой котельной для отопления бюджетных учреждений – 250,0 тыс. руб.; реконструкция административных зданий – 1105,0 тыс. руб.

5.6. На финансирование раздела «Охрана окружающей среды» направлено 586,9 тыс. руб. (100% плана), в том числе: на строительство полигона твердых бытовых отходов – 489,6 тыс. руб.; на проведение лесопатологического обследования насаждений, пострадавших от пожаров - 97,3 тыс. руб.

5.7. Финансирование раздела «Образование»  произведено в сумме  190532,6 тыс. руб. (99,9% плана), что ниже уровня предыдущего года на 4% или 7 935,0 тыс. руб. По подразделам финансирование сложилось следующим образом:

· по подразделу «Дошкольное образование» расходы составили 25856,9 тыс. руб. (100% плана) - на обеспечение выполнения функций 12 муниципальных дошкольных образовательных учреждений общеразвивающего вида, обслуживаемых в МУ «Новохоперский ресурсный Центр развития образования». Рост объема расходов по подразделу к 2008 году составил 6721,9 тыс. руб. (35,1%); 

· на финансирование подраздела «Общее образование» напралено 145309,5 тыс. руб. (99,95% плана), что на 14573,8 тыс. руб. (11,2%) больше чем в 2008 году. Указанные средства израсходованы на обеспечение выполнения функций  муниципальных общеобразовательных учреждений, в том числе: МОУ «Новохоперская общеобразовательная гимназия №1» и 25-ти муниципальных учреждений, обслуживаемых в МУ «Новохоперский ресурсный Центр развития образования», в том числе: 4-х учреждений дополнительного образования детей и 21-й общеобразовательной школы, из них 13 полного (среднего) и 8 основного образования. Также по данному подразделу в рамках национального проекта «Образование» израсходовано: на государственную поддержку внедрения комплексных мер модернизации образования – 13080,7 тыс. руб., на денежное вознаграждение за классное руководство – 2538,6 тыс. руб.;

· по подразделу  «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы составили 98,1 тыс. руб. (100,0% плана) - на финансирование мероприятий в рамках муниципальной целевой программы «Молодёжь (2007 – 2011 гг.)»; 

· на финансирование подраздела «Другие вопросы в области образования» направлено 19268,05 тыс. руб. (99,7% плана), из них:  на содержание муниципального учреждения «Новохоперский ресурсный центр развития образования» - 5709,4 тыс. руб.; на содержание Новохоперского муниципального учреждения «Технико-эксплуатационный центр» - 7661,8 тыс. руб.; на проведение мероприятий и бюджетные инвестиции в рамках выполнения региональных и муниципальных целевых программ, а также на развитие социальной и инженерной инфраструктуры муниципальных образований – 5896,8 тыс. руб.  

5.8. Расходы по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» по сравнению с предыдущим годом снизились в 7 раз и составили 6357,4 тыс. руб., или 100% плана, в том числе по подразделам: 

· по подразделу  «Культура» на обеспечение деятельности МУ «Новохоперский центр развития культуры, туризма и библиотечно-информационной деятельности» направлено 1777,0 тыс. руб.;
· на финансирование подраздела «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средства массовой информации» направлено 4580,4 тыс. руб., в том числе: на бюджетные инвестиции в рамках выполнения региональной целевой программы "Социальное развитие села до 2011 года" (строительство клуба на 200 мест со спортзалом и плавательным бассейном в с. Красное Краснянского сельского поселения) 4499,9 тыс. руб.; на мероприятия по районным целевым программам – 3,0 тыс. руб.; проведение прочих мероприятий – 77,5 тыс. руб.
5.9. На исполнение раздела «Здравоохранение, физическая культура и спорт» направлено 124214,5 тыс. руб., что составляет 99,9% плана и ниже уровня 2008 года на 40,8%.

5.9.1. На здравоохранение в 2009 году использовано 83309,7 тыс. руб. – 67,1% всех расходов по разделу.

Финансирование здравоохранения осуществлялось по следующим подразделам:

- «Стационарная медицинская помощь» - 9886,2 тыс. руб. (100,0% плана);

- «Амбулаторная помощь» - 28836,1 тыс. руб. (99,4% плана);

- «Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов» - 1437,7тыс. руб. (100,0% плана);

- «Скорая медицинская помощь» - 13632,7тыс. руб. (99,99% плана);

- «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры  и спорта» - 29517,1 тыс. руб. (100% плана).

Из них на обеспечение деятельности подведомственных учреждений направлено 54585,1 тыс. руб., в том числе: МУЗ «Новохоперская ЦРБ» - 52662,2 тыс. руб. и Стационарное подразделение №2 (на ст.Новохоперск) НУЗ «Узловая больница на ст.Поворино ОАО РЖД» - 1922,9 тыс. руб. 

Кроме того, на строительство центральной районной больницы на 200 коек с поликлиникой на 360 посещений в смену в г.Новохоперске в рамках реализации ОЦП «Развитие здравоохранения Воронежской области на 2003-2006 годы и на период до 2010 года» использовано 28724,6 тыс. руб. 

 5.9.2. На развитие спорта и физической культуры в 2009 году направлено 40904,8 тыс. руб. – 32,9% всех расходов по разделу.

Финансирование мероприятий в области физической культуры и спорта осуществлялось по следующим подразделам:

- «Физическая культура и спорт» - 11779,9 тыс. руб. (99,9% плана);

- «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры  и спорта» - 29124,9 тыс. руб. (100% плана).
В рамках подраздела «Физическая культура и спорт» выделялись ассигнования на проведение спортивных мероприятий в сумме 346,2 тыс. руб. Но основной объем ассигнований по подразделу -11433,7 тыс. руб., - был использован на проведение реконструкции стадиона «Старт» в рамках реализации федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 - 2015 годы» и ОЦП «Развитие физической культуры и спорта в Воронежской области на 2007 - 2015 годы».

По подразделу «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры  и спорта» финансировалось строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в г.Новохоперске в рамках реализации региональной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Воронежской области на 2007 - 2015 годы».

5.10. Расходы по разделу «Социальная политика» составили 9077,1 тыс. руб. (86,2% плана) и превысили финансирование 2008 года почти в 2 раза, в т.ч. по подразделам:

 -  «Пенсионное обеспечение» - 3241,5 тыс. руб. (100% плана) - на доплату к пенсиям муниципальных служащих; 

- «Социальное обеспечение населения» - 4557,6 тыс. руб. (80,1% плана), в том числе: на выплату субсидий в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы,  областной целевой программой «Обеспечение жильем молодых семей (2004 - 2010 годы)» и соответствующей районной целевой  - 4100,0 тыс. руб.; на оказание адресной социальной помощи по заявлениям граждан – 457,6 тыс. руб. 

- «Охрана семьи и детства» - 1026,0 тыс. руб. (76,5% плана) - на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.
- «Другие вопросы в области социальной политики» - 252,0 тыс. руб. (100% плана) – выделены средства на осуществление финансовой поддержки районных отделений общественных организаций: Новохоперского районного отделения ВООО Всероссийского общества инвалидов в сумме 117,0 тыс. руб. и  Новохоперской районной организации ВО ВОО ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов в сумме 135,0 тыс. руб. 

5.11. По разделу «Межбюджетные трансферты» общая сумма финансирования составила 54391,9 тыс. руб. (100% плана), в том числе по подразделам: 

· «Дотации бюджетам муниципальных образований» - 5012,0 тыс. руб.; 

· «Субсидии бюджетам муниципальных образований» - 27097,3 тыс. руб.; 

· «Иные межбюджетные трансферты» - 22282,6 тыс. руб.

По сравнению с 2008 годом расходы по этому разделу снизились на 23,4% (на 16584,3 тыс. руб.) и заметно изменилась их структура.

Динамика выделения межбюджетных трансфертов

из районного бюджета в 2007 - 2009 годах (тыс. руб.)
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5.11.1. Расходы по подразделу «Дотации бюджетам муниципальных образований», как указано выше, составили 5012,0 тыс. руб. Необходимость предоставления дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки поселений обусловлена значительной дифференциацией финансовых возможностей поселений по выполнению расходных полномочий, которая возникла в результате сложившейся структуры экономики муниципалитетов, степени развития их экономического потенциала, размера территорий и количества проживающего населения, обеспеченности инфраструктурой и т.д. По расчетам с использованием отчетных данных о фактическом исполнении доходов бюджетов поселений за 2009 год, разрыв между муниципальными образованиями с наибольшей и наименьшей бюджетной обеспеченностью до выделения дотаций на выравнивание составлял 7,2 раз. После распределения Фонда финансовой поддержки данный разрыв сократился до 5,56 раз.

5.11.2. Финансирование подраздела «Субсидии бюджетам муниципальных образований» составило 27097,3 тыс. руб., в том числе:

 - субсидии для софинансирования расходных обязательств, возникающих при  выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения в сумме 14965,0 тыс. руб. Необходимость предоставления таких субсидий вызвана отсутствием возможности большинства муниципальных образований полностью финансировать приоритетные социально значимые расходы; 

- субсидии на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований в сумме 131,0 тыс. руб.;

- субсидии на софинансирование разработки документов территориального планирования в рамках ведомственной целевой программы «Нормативное обеспечение градостроительной деятельности Воронежской области на 2009-2011 годы» в сумме  3492,0 тыс. руб.;

- субсидии на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и объектов улично-дорожной сети муниципальной собственности - 3294,0 тыс. руб.;

- субсидии на софинансирование объектов капитального строительства и мероприятий областных программ – 4310,03 тыс. руб. - в целях сокращения различий в социально-экономическом развитии муниципальных образований;

- субсидии на создание центров правовой информации в муниципальных библиотеках – 64,3 тыс. руб.;

- субсидии на развитие социальной и инженерной инфраструктуры – 210,0 тыс. руб.

5.11.3. По подразделу «Иные межбюджетные трансферты» отражены целевые средства в сумме 22282,6 тыс. руб., в том числе: 

- средства, передаваемые для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня – 260,0 тыс. руб.;

- трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2009 год – 22022,6 тыс. руб.

5.12. Кредиторская задолженность бюджета Новохоперского муниципального района за 2009 год увеличилась на 2506,3 тыс. руб. (на 26,5%) и по состоянию на 01.01.2010 г. составила 11957,2 тыс. руб., в том числе: задолженность бюджетных учреждений и администрации муниципального района по расчетам с поставщиками и подрядчиками - 11405 тыс. руб., по расчетам с подотчетными лицами - 306,5 тыс. руб., по платежам в бюджеты - 245,7 тыс. руб.

Гораздо более значительная сумма бюджетных средств отвлечена в дебиторскую задолженность – 226515,6 тыс. руб. Наиболее крупным должником является ОАО «Воронежагропромстрой»: сумма его задолженности составляет 204579,9 тыс. руб.

 6. Исполнение муниципальных целевых программ 

Решением Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района «О районном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» от 24.12.2008 г. №10/2 на 2009 год было предусмотрено финансирование 7 районных целевых программ в объеме 21310,0 тыс. руб. После внесения изменений и дополнений в плане финансирования на 2009 год осталось 6 районных целевых программ на сумму  1620,2 тыс. руб.

Согласно отчету об исполнении районного бюджета в 2009 году осуществлялось финансирование 6 муниципальных целевых программ на сумму  1620,2 тыс. руб., или 100% уточненного плана. По сравнению с 2008 годом  в 2009 году на реализацию целевых программ  направлено на 5259,2 тыс. руб. или в 4,2 раза меньше средств. Удельный вес расходов на финансирование программ в 2009 году составил всего 0,4% общей суммы расходов бюджета. 

К сожалению, приходится отмечать, что ассигнования на финансирование большинства районных целевых программ, по-прежнему, планируются и выделяются  в объемах гораздо меньших, чем утверждено паспортами программ на соответствующий год. Так, в рамках программы «Дети Новохоперского района» подпрограмма «Одаренные дети» в 2009 году профинансирована на 47,8% объема расходов, утвержденного паспортом программы на 2009 год; подпрограммы «Дети-сироты» и «Здоровый ребенок» в 2009 году вообще не финансировались; программа «Молодежь (2008-2011 гг.)» профинансирована на 27,2% от паспорта; программа «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Новохоперского муниципального района в каникулярное время на 2008-2011 годы» - только на 16%; «Патриотическое воспитание граждан Новохоперского муниципального района на 2008-2011 годы» – на 9,7%; программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Новохоперского муниципального района на 2009-2011 годы» - на 6,2%; программа «АНТИ-ВИЧ-СПИД» на 2009-2012 годы вообще снята с финансирования в 2009 году. 

Странная ситуация складывается с выполнением Программы экономического и социального развития Новохоперского муниципального района. При сравнении между собой паспорта программы и приложения к решению о районном бюджете «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию районных целевых программ на 2009 год», а также аналогичного приложения к проекту решения об исполнении бюджета, невольно напрашивается вывод о весьма слабой связи выше указанной программы с составлением и исполнением районного бюджета. Так, решением Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 30.12.2009 г. №17/4 (т.е. одновременного с принятием последнего решения о внесении изменений в бюджет) в Программу экономического и социального развития Новохоперского муниципального района были внесены изменения и дополнения. Согласно паспорту Программы в новой редакции в 2009 году из районного бюджета должны были быть профинансированы программные мероприятия на общую сумму 4457,0 тыс. руб., в том числе: строительство ЦРБ – 1824 тыс. руб., строительство ФОК – 675 тыс. руб., приобретение коммунальной техники – 258 тыс. руб., строительство полигона ТБО – 900 тыс. руб., поддержка молодых семей в приобретении (строительстве) жилья – 400 тыс. руб., поддержка молодых семей и молодых специалистов в приобретении (строительстве) жилья в сельской местности – 400 тыс. руб.

Согласно отчету администрации района на 01.01.2010 года эти мероприятия частично были выполнены на общую сумму 1547,2 тыс. руб. (34,7% плана), в том числе: строительство ЦРБ – 145 тыс. руб., строительство ФОК – 330,9 тыс. руб., строительство полигона ТБО – 489,6 тыс. руб., поддержка молодых семей в приобретении (строительстве) жилья – 457,9 тыс. руб., поддержка молодых семей и молодых специалистов в приобретении (строительстве) жилья в сельской местности – 123,9 тыс. руб. 

Но выше указанные мероприятия не нашли отражения в приложении «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию районных целевых программ на 2009 год» к решению о бюджете и в аналогичном приложении к проекту решения об исполнении бюджета. Зато в этих приложениях в качестве мероприятий по реализации Программы экономического и социального развития указаны мероприятия, которых в уточненном паспорте Программы нет: строительство газопроводов на сумму 102,6 тыс. руб., строительство котельных на сумму 626,3 тыс. руб. и строительство кухни-прачечной «МДОУ «Новохоперский ЦРР д/с №1» на сумму 155,0 тыс. руб.

Выводы и предложения

Обобщив материалы Заключения ревизионной комиссии на отчет администрации Новохоперского муниципального района об исполнении бюджета района за 2009 год можно сделать следующие основные выводы:

· Принципы планирования и исполнения доходной части районного бюджета, в основном, соблюдены.

· Соблюден и принцип социальной направленности бюджета - основная доля расходов по обязательствам районного бюджета направлена на отрасли социальной сферы и финансовую помощь бюджетам поселений.

· При исполнении бюджета нарушен Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Новохоперского муниципального района: последние изменения в бюджет внесены  после 25 декабря отчетного года.

· Снижение суммы недоимки по ряду налогов свидетельствует об эффективности принятых мер по мобилизации дополнительных доходов, но, по-прежнему, остается высокой сумма недоимки по транспортному налогу - 2482 тыс. руб. или 21,5% от суммы поступления налога за 2009 год.

· Объемы ассигнований, выделяемые на реализацию районных целевых программ, намного ниже предусмотренных паспортами программ, следовательно, они не обеспечивают достижения поставленных в указанных программах целей. Такой важный современный инструмент реализации социально-экономической политики органов местного самоуправления, как районные целевые программы, используется пока еще недостаточно эффективно.

Вместе с тем, ревизионная комиссия отмечает, что при исполнении бюджета Новохоперского муниципального района нормы бюджетного законодательства в целом соблюдены. Поэтому причин для отклонения отчета администрации Новохоперского муниципального района об исполнении бюджета района за 2009 год ревизионная комиссия не усматривает.

Председатель

ревизионной комиссии

Новохоперского муниципального района

Воронежской области 
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