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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

НОВОХОПЕРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  

ВОРОНЕЖСКОЙ  ОБЛАСТИ

	ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения  Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района Воронежской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 23.12.2014 года № 29/3 
«О районном бюджете на 2015 год 
и на плановый период 2016 и 2017 годов»



№ 01-18/_1_                                                                                    27 марта 2015 г.
г. Новохоперск

Заключение ревизионной комиссии Новохоперского муниципального  района Воронежской области (далее – ревизионная комиссия) на проект решения Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района Воронежской области (далее  - Совет народных депутатов) «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 23.12.2014 года № 29/3 «О районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее - проект Решения) подготовлено в соответствии со ст.6  Положения «О бюджетном процессе в Новохоперском  муниципальном районе» и п.7 ч.1 ст.8 Положения «О ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области».

Проект Решения предоставлен в ревизионную комиссию для подготовки заключения 24 марта 2015 года в электронном виде. Пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений одновременно с проектом Решения не предоставлена.
Согласно устному пояснению отдела финансов администрации Новохоперского муниципального района, проект Решения разработан, во-первых, с целью уточнения доходной части бюджета Новохоперского муниципального района (далее – муниципальный район) вследствие корректировки объёма  прочих безвозмездных поступлений в бюджет муниципального района в связи с зачислением в доход бюджета безвозмездной финансовой помощи от ООО «Медногорский медно-серный комбинат» по соглашению 10/150-15 от 15.12.2014 г.  в сумме 16 000,00 тыс. рублей (копия платежного поручения №592 от 18.03.2015 г. на сумму 16 000,00 тыс. рублей предоставлена); во-вторых, с целью уточнения показателей предельного объема муниципального долга на 2015-2017 годы и верхнего предела муниципального внутреннего долга на 1 января 2016 года, 1 января 2017 года и 1 января 2018 года в связи с привлечением значительного объема заемных средств из областного бюджета в конце 2014 года после утверждения решения о районном бюджете от 23.12.2014 года № 29/3.
В связи с изменением доходной части бюджета  изменены и показатели расходов бюджета муниципального района.
Изменения и дополнения в Решение Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 23.12.2014 года № 29/3 вносятся в первый раз.

Общая характеристика предлагаемых изменений
Рассматриваемым проектом Решения предлагается увеличить доходную и расходную части бюджета на 2015 год на  16 000,00 тыс. рублей. Уточненные основные характеристики районного бюджета на 2015 год составят: 

- прогнозируемый общий объём доходов районного бюджета в сумме  518 065,6 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета в сумме  359 668,2 тыс. рублей;

- общий объём расходов районного бюджета в сумме 518 065,6 тыс. рублей.

Проект бюджета на 2015 год, по-прежнему, является бездефицитным.

Изменения основных характеристик бюджета Новохоперского муниципального района на 2015 год, предложенные проектом Решения, приведены в таблице 1.
Таблица 1        

                                                                                                        тыс. рублей   

	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от  23.12.2014 г. № 29/3
	С учётом изменений согласно представленному проекту решения
	Отклонение (+ увели-чение, - уменьшение

	Общий объем доходов бюджета 
	502 065,6
	518 065,6
	+ 16 000,0

	Общий объем расходов бюджета 
	502 065,6
	518 065,6
	+ 16 000,0

	Дефицит (профицит) бюджета
	0,0
	0,0
	0,0


Проектом Решения предлагается: 
- увеличить общий объём бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств Новохоперского муниципального района на 2015 год на 4 607,6 тыс. рублей и утвердить его в сумме 25 744,25573 тыс. рублей;
- увеличить объем дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на  2015 год на 2 256,1тыс. рублей и утвердить его в сумме 23 218,12078 тыс. рублей.
Предельный объем муниципального долга Новохоперского муниципального района в проекте Решения предлагается увеличить на 40 796,9 тыс. рублей в 2015 году и на 45 796,9 тыс. рублей в 2016 и 2017 годах и установить: на 2015 год в сумме 194 152,1 тыс. рублей, на 2016 год - в сумме 191 999,0   тыс. рублей, на 2017 год - в сумме 189 498,5  тыс. рублей. 

Соответственно предлагается увеличить и показатель верхнего предела муниципального внутреннего долга и установить его: на 1 января 2016 года в сумме 191 999,0 тыс. рублей; на 1 января 2017 года в сумме 189 498,5  тыс. рублей;  на 1 января 2018 года в сумме 165 486,2  тыс. рублей.
Проектом Решения изменения внесены в 8 приложений к решению о бюджете, в том числе и в Приложение 19 «Программа муниципальных внутренних заимствований Новохоперского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
В ходе проведения контрольного мероприятия по подготовке Заключения установлено, что предлагаемые в проекте Решения значения предельного объема муниципального долга и верхнего предела муниципального внутреннего долга  Новохоперского муниципального района не соответствуют сведениям об объемах привлечения и объемах средств, направляемых на погашение основной суммы долга, указанным в Программе муниципальных внутренних заимствований.
Исходя из того, что согласно данным муниципальной долговой книги Новохоперского района объем основного долга по состоянию на 01.01.2015 года составлял 194 152,1 тыс. рублей, а согласно Программе муниципальных внутренних заимствований в 2015 году планируется привлечение заемных средств от кредитных организаций в сумме 5 000,0 тыс. рублей и погашение задолженности по бюджетным кредитам в сумме 7 175,0 тыс. рублей, предельный объем муниципального долга на 2015 год должен быть установлен в сумме 199 152,1 тыс. рублей (194 152,1+5 000,0), верхний предел муниципального внутреннего долга на 2015 год должен быть установлен в сумме 191 977,1 тыс. рублей (194 152,1+5 000,0-7 175,0).
В статье 12 Решения «Особенности исполнения районного бюджета в 2015 году» уточняется сумма остатка средств районного бюджета на начало текущего финансового года, разрешенная к использованию в текущем финансовом году на покрытие временных кассовых разрывов. Указанную сумму предлагается установить в объеме фактического остатка на едином счете бюджета - в сумме 2 589,15368 тыс. рублей. 
Расходы бюджета Новохоперского муниципального района
В представленном проекте Решения объем расходов бюджета на 2015 год предлагается утвердить в сумме 518 065,6 тыс. рублей, что на 16 000,0 тыс. рублей или на 3,2% больше утвержденного объема расходов бюджета Новохоперского муниципального района на 2015 год в действующей редакции.
Изменения расходов в разрезе разделов классификации расходов бюджетов представлены в таблице 2.

Таблица 2                 

	Наименование расходов
	Утверждено Решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 23.12.2014 г. № 29/3, тыс. руб.
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения, 

тыс. руб.
	Изменения (гр.3-гр.2), тыс. руб.
	Отношения гр.4/гр.2, %

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего расходов, 

в том числе по изменяемым статьям:
	502 065,6
	518 065,6
	+ 16 000
	103,2

	Раздел 01 Общегосударст-венные вопросы
	49 276,6
	49 197,3
	-79,3
	99,8

	Раздел 03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 123,3
	2 123,3
	0,0
	100,0

	Раздел 04 Национальная экономика
	11 826,5
	11 826,5
	0,0
	100,0

	Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	100,0
	172,0
	+72,0
	172,0

	Раздел 06 Охрана окружающей среды
	95,9
	95,9
	0,0
	100,0

	Раздел 07 Образование
	365 046,5
	374 173,8
	+9 127,3
	102,5

	Раздел 08 Культура, кинематография
	8 689,8
	8 697,1
	+7,3
	100,1

	Раздел 10 Социальная политика
	27 301,7
	32 141,4
	+4 839,7
	117,7

	Раздел 11 Физическая культура и спорт
	300,0
	300,0
	0,0
	100,0

	Раздел 13 Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 003,3
	1 003,3
	0,0
	100,0

	Раздел 14 Межбюджетные трансферты
	36 302,0
	38 335,0
	+2 033,0
	105,6


Проектом Решения предлагается увеличение объема расходов: 

- по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  - на 72,0 тыс. рублей – добавлены ассигнования на капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности;
- по разделу 07 «Образование» - на 9 127,3 тыс. рублей (на 2,5%), в том числе, по подразделу 0702 «Общее образование» - на 9 160,5 тыс. рублей (на 3,6%) – на увеличение объема закупок для муниципальных нужд;
- по разделу 08 «Культура, кинематография» - на 7,3 тыс. рублей (0,1%), а также проведено перераспределение ассигнований между подразделами и целевыми статьями расходов внутри раздела в связи с увеличением объема расходов на проведение мероприятий в сфере культуры;

- по разделу 10 «Социальная политика» подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» - на 4 839,7 тыс. рублей (в 2,5 раза) -  увеличен объем ассигнований на выплату адресной социальной помощи на 3 590,7 тыс. рублей (в14,3 раза), а также добавлено такое направление расходов, как обеспечение жильем квалифицированных врачей в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем квалифицированных врачей, работающих в медицинских учреждениях, расположенных на территории Новохоперского муниципального района» муниципальной программы Новохоперского муниципального района «Обеспечение доступным и комфортным жильем, коммунальными услугами населения Новохоперского муниципального района» в объеме 1 249,0 тыс. рублей;

- по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера» подразделу 1402 «Иные дотации» - на 2 033,0 тыс. рублей (на 9,7%).
При сопоставлении приложений к проекту Решения с его текстовой частью установлено, что сумма дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на  2015 год, указанная в текстовой части проекта решения и приложении 6 (23 218,12078 тыс. рублей), не соответствует аналогичному показателю в приложениях 2, 3 и 4 к проекту решения (22 986,02532 тыс. рублей), а также общий объём бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств Новохоперского муниципального района на 2015 год, указанный в статье 5 проекта решения (25 744,25573 тыс. рублей), не соответствует аналогичному показателю в приложении 5 к проекту решения (25 906,35119 тыс. рублей).
Расходы бюджета на финансирование муниципальных программ

В представленном проекте Решения доля расходов в рамках 12 муниципальных программ Новохоперского муниципального района составляет 100% общего объема расходов бюджета или 518 065,6 тыс. рублей. В проекте Решения в муниципальную программу «Обеспечение доступным и комфортным жильем, коммунальными услугами населения Новохоперского муниципального района» добавляется подпрограмма «Обеспечение жильем квалифицированных врачей, работающих в медицинских учреждениях, расположенных на территории Новохоперского муниципального района», объем финансирования которой на 2015 год составляет 1 249,0 тыс. рублей.
По 6 муниципальным программам Новохоперского муниципального района изменены объемы финансирования на общую сумму 16 000,0 тыс. рублей.


Изменения расходов в разрезе муниципальных программ представлены в таблице 3.
Таблица 3                 

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы в Проекте бюджета
	Код целевых статей расходов
	Утверждено Решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 23.12.2014 г. № 29/3, тыс. руб.
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения, тыс. руб.
	Изменения (гр.3-гр.2), тыс. руб.
	Отношения гр.4/гр.2, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Муниципальная программа Новохоперского муниципального района «Развитие образования Новохоперского муниципального района»
	01 0 0000
	388 545,2
	397 672,5
	9 127,3
	102,3

	2
	Муниципальная программа Новохоперского муниципального района «Обеспечение доступным и комфортным жильем, коммунальными услугами населения Новохоперского муниципального района»
	02 0 0000
	1 000,0
	2 249,0
	1 249,0
	224,9

	3
	Муниципальная  целевая программа «Культура Новохопёрского муниципального района»
	03 0 0000
	8 689,8
	8 697,1
	7,3
	100,1

	4
	Муниципальная программа Новохоперского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта  Новохоперского муниципального района на 2014-2019 годы»
	04 0 0000
	300,0
	300,0
	0,0
	100,0

	5
	Муниципальная программа Новохоперского муниципального района «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов»
	05 0 0000
	95,9
	95,9
	0,0
	100,0

	6
	Муниципальная программа Новохоперского муниципального района «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
	06 0 0000
	10,0
	10,0
	0,0
	100,0

	7
	Муниципальная программа Новохоперского муниципального района «Экономическое развитие»
	07 0 0000
	50,0
	122,0
	72,0
	244,0

	8
	Муниципальная программа Новохоперского муниципального района «Развитие агропромышленного комплекса и инфраструктуры агропромышленного рынка Новохоперского муниципального района»
	08 0 0000
	11 975,5
	11 975,5
	0,0
	100,0

	9
	Муниципальная программа Новохоперского муниципального района «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Новохоперском муниципальном районе на 2014-2019 годы»
	09 0 0000
	100,0
	100,0
	0,0
	100,0

	10
	Муниципальная программа Новохоперского муниципального района «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами»
	10 0 0000
	2 865,8
	2 865,8
	0,0
	100,0

	11
	Муниципальная программа Новохоперского муниципального района «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета Новохоперского муниципального района»
	11 0 0000
	38 570,3
	40 603,3
	2 033,0
	105,3

	12
	Муниципальная программа Новохоперского муниципального района «Муниципальное управление и гражданское общество Новохоперского муниципального района»
	12 0 0000
	49 863,1
	53 374,5
	3 511,4
	107,0

	
	ИТОГО:
	
	502 065,6
	518 065,6
	16 000,0
	103,2


Согласно абз. 3 п. 3 ст. 41 Положения о бюджетном процессе в Новохоперском муниципальном районе, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о районном бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.
Согласно абз. 3 п. 9 Порядка   разработки, реализации  и оценке эффективности муниципальных программ  Новохоперского муниципального района Воронежской области внесение изменений в решение Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района о районном бюджете на текущий финансовый год и плановый период является основанием для внесения изменений в муниципальную программу исходя из объемов финансирования муниципальной программы, предусмотренных на текущий  финансовый год.

Выводы и предложения
В ходе рассмотрения представленного проекта Решения установлено, что в текстовой части проекта Решения и в приложениях к нему имеются расхождения и нарушения действующего бюджетного законодательства.

На основании выше изложенного ревизионная комиссия предлагает до рассмотрения Советом народных депутатов Новохоперского муниципального района проекта Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 23.12.2014 года № 29/3 «О районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» внести в него следующие поправки:

1) произвести  расчет  значений  предельного  объема муниципального долга и верхнего предела муниципального внутреннего долга  Новохоперского муниципального района в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, исходя из объема основного долга по состоянию на 01.01.2015 года, а также объемов привлечения и объемов средств, направляемых на погашение основной суммы долга, указанных в Программе муниципальных внутренних заимствований;
2) привести в соответствие текстовую часть проекта Решения и приложения к нему в части указания объема дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на  2015 год, а также общего объёма бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств Новохоперского муниципального района на 2015 год.
В связи с уточнением расходов на реализацию муниципальных программ Новохоперского муниципального района Воронежской области необходимо после утверждения решения о внесении изменений  в районный бюджет скорректировать в них объемы финансирования.

Председатель

Ревизионной комиссии

Новохоперского муниципального района

Воронежской области                                                              Л.И. Чувильская
