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1. Общие положения

Заключение на проект решения Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района Воронежской области «О районном бюджете на 2016 год» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Уставом Новохоперского муниципального района Воронежской области, Положением «О бюджетном процессе в Новохоперском муниципальном районе» и Положением «О Ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области».

При подготовке Заключения Ревизионная комиссия Новохоперского муниципального района Воронежской области (далее – Ревизионная комиссия) учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 04 декабря 2014 года (в части бюджетной политики), основных направлениях бюджетной политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года и Стратегии комплексного социально-экономического развития Новохоперского муниципального района Воронежской области на  период 2020 года.
Также подготовка заключения производилась с использованием результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Ревизионной комиссией в 2015 году.
В ходе работы над заключением проанализирована деятельность отдела экономико-инвестиционного развития и отдела финансов администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области, иных субъектов бюджетного планирования и главных распорядителей средств районного бюджета по составлению прогноза социально-экономического развития Новохоперского муниципального района и расчету показателей проекта решения Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района Воронежской области «О районном бюджете на 2016 год» (далее – проект решения, решение о бюджете), проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей. 

Отличительной особенностью проекта районного бюджета на 2016 год является его формирование в условиях ухудшения экономической ситуации по сравнению с предыдущим годом, связанного с опережающим плановые значения ростом инфляции, девальвацией рубля, замедлением общих темпов социально-экономического развития, в связи с чем в соответствии с Федеральным законом от 30.09.2015 N 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год…» составление и утверждение проекта  бюджета Новохоперского муниципального района Воронежской области осуществляется на один год – 2016.

2. Анализ соответствия проекта решения 
бюджетному законодательству

2.1. Структура и содержание представленного проекта решения Бюджетному кодексу Российской Федерации соответствуют. 
Проект решения Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района Воронежской области «О районном бюджете на 2016 год» представлен для проведения экспертизы в Ревизионную комиссию с соблюдением срока, установленного ст. 2 решения Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района Воронежской области от 30.10.2015 г. №39/4 «Об особенностях составления, рассмотрения и утверждения проекта бюджета Новохоперского муниципального района на 2016 год» - 25 ноября 2015 года.
Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета, отвечают перечню, определенному ст. 43 Положения «О бюджетном процессе в Новохоперском муниципальном районе», утвержденного решением Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района Воронежской области «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Новохоперском муниципальном районе» от 18.12.2014 г. №28/4. 
В проекте районного бюджета на 2016 год предусмотрено соответствие объема расходных обязательств бюджета доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета в соответствии с требованиями статьи 33 БК РФ.

В то же время есть отдельные недостатки, являющиеся следствием несовершенства нормативной базы Новохоперского муниципального района, регулирующей бюджетные правоотношения:  в состав документов, представляемых одновременно с проектом бюджета, входит прогноз социально-экономического развития Новохоперского муниципального района Воронежской области.

Данный документ должен разрабатываться на основании порядка, установленного местной администрацией (п. 2 ст. 173 БК РФ). Указанный порядок администрацией Новохоперского муниципального района, как и в предыдущие годы, представлен не был.
Ревизионная комиссия предлагает: в соответствии с п. 2 ст. 173 БК РФ порядок разработки прогноза социально-экономического развития Новохоперского муниципального района Воронежской области утвердить нормативным правовым актом администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области. При разработке данного порядка учесть требования Федерального закона от 28.06.2014 N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации".
2.2. Отдельные статьи проекта решения не в полной мере соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации:
- в статье 8 не установлен порядок предоставления бюджетных кредитов бюджетам поселений для осуществления мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и техногенных аварий; для частичного покрытия дефицитов бюджетов муниципальных образований для строительства объектов капитального строительства муниципальной собственности;
- ревизионная комиссия предлагает уточнить формулировку части 11.3 статьи 11 проекта решения, изложив ее в следующей редакции:

«Безвозмездные поступления от физических и юридических лиц (в том числе добровольные пожертвования) муниципальным казенным учреждениям и доходы от оказания ими платных услуг, поступившие в районный бюджет в 2016 году сверх утвержденных настоящим Решением бюджетных ассигнований, а также не использованные на 1 января 2016 года остатки средств от данных поступлений направляются в 2016 году на увеличение расходов соответствующих муниципальных казенных учреждений путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись по представлению главных распорядителей средств районного бюджета без внесения изменений в настоящее Решение.».
2.3. В приложениях к проекту решения установлены следующие ошибки:
1) в приложении 4 к проекту решения о бюджете «Перечень главных распорядителей доходов районного бюджета» за главным администратором доходов бюджета с кодом 498 «Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору» закреплен код классификации доходов 1 16 25080 00 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение водного законодательства», который  Приказом Минфина России от 16.12.2013 N 121н исключен из перечня доходов, администрируемых данным федеральным органом;

2) в приложениях 6, 7 и 8  неточно указано наименование подпрограммы «Устойчивое развитие сельской территории Новохоперского муниципального района на 2014-2019 годы» муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса и инфраструктуры агропромышленного рынка  Новохоперского муниципального района», а также подпрограммы «Подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района на 2014-2019 годы» муниципальной программы «Муниципальное управление и гражданское общество Новохоперского муниципального района». 

Рекомендации Ревизионной комиссии: внести необходимые исправления в приложения к проекту решения с целью приведения их в соответствие требованиям бюджетного законодательства и утвержденным муниципальным программам.

3. Параметры прогноза основных показателей социально-экономического развития Новохоперского муниципального района 
3.1. Прогноз социально-экономического развития Новохоперского муниципального района на 2016 год и на период 2017 и 2018 годов (далее – Прогноз), представленный отделом экономико-инвестиционного развития администрации Новохоперского муниципального района, разработан в соответствии с требованиями БК РФ и Положения «О бюджетном процессе в Новохоперском муниципальном районе.
Прогноз базируется на анализе основных тенденций экономики и бюджетного сектора в 2013 - 2014 годах, ожидаемых итогах социально-экономического развития Новохоперского муниципального района в 2015 году.

3.2. В целом представленный Прогноз имеет умеренно оптимистический характер. Согласно Прогнозу социально-экономическое положение Новохоперского муниципального района в 2015 году будет характеризоваться продолжающимся ростом производства продукции перерабатывающей промышленности и снижением остальных показателей, а в плановом периоде, наоборот, с постепенным увеличением темпов роста почти по всем показателям (в сопоставимых ценах) и снижением индекса промышленного производства. По объемам инвестиций в основной капитал в 2018 году прогнозируется значительное снижение показателей.
По данным Прогноза объем продукции (товаров, работ, услуг) промышленного производства, отгруженных (выполненных) предприятиями Новохоперского муниципального района, в 2015 году составит 3 158,1 млн. рублей (в действующих ценах), к 2018 году он увеличится до 3 901,3 млн. рублей. Объем производства сельскохозяйственной продукции хозяйствами всех категорий составит в 2015 году 4 268,6 млн. рублей, к 2018 году он увеличится до 5 001,0 млн. рублей. 

Объем инвестиций в основной капитал  в 2015 году составит 1 468,4 млн. рублей, в 2017 году он вырастет до 2 151,6 млн. рублей, а к 2018 году снизится до 1 093,5 млн. рублей. 
Темпы роста (по сравнению с предыдущим годом) основных социально-экономических показателей развития Новохоперского муниципального района по годам планового периода составят (диаграммы 1-6):

- индекс промышленного производства – 101,7%, 101,4%, 100,6%;

- продукция сельского хозяйства – 105,0%, 108,0%, 113,0%;

- инвестиции в основной капитал – 115,6%, 111,0% и 47,9%.

- оборот розничной торговли – 102,0%, 103,5%, 105,2%; 
- оборот общественного питания – 103,0%, 104,5%, 105,7%;
- объем платных услуг населению – 102,0%, 103,5%, 105,0%.
Диаграммы 1-6
Темпы роста социально-экономических показателей 

Новохоперского муниципального района в 2013-2018 годах 

(в % к предыдущему году в сопоставимых ценах)

	Индекс промышленного производства
	Производство продукции сельского 

хозяйства
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	Инвестиции в основной капитал
	Оборот розничной торговли
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	Оборот общественного питания
	Объем платных услуг населению
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Итого, в прогнозном периоде (2018 год к 2015 году) инвестиции в основной капитал снизятся на 38,5% (в сопоставимых ценах), объем продукции (товаров, работ, услуг) промышленного производства увеличится на 3,7%, объем производства сельскохозяйственной продукции вырастет на 28,1%, оборот розничной торговли – на 16,6%, оборот общественного питания – на 8,6%, объем платных услуг населению – на 10,9%.
3.3. Среднегодовой индекс потребительских цен согласно материалам прогноза планируется к постепенному снижению с 16,7% в 2015 году до 7,1% в 2016 году,  6,3% в 2017 году и 5,5% в 2018 году.
Анализ прогноза показывает, что наблюдается весьма сдержанная динамика по показателям, характеризующим уровень жизни населения.

Динамика изменения индекса потребительских цен, среднемесячной реальной заработной платы и реальных располагаемых денежных доходов населения  приведена на диаграмме 7:
Диаграмма 7

Динамика темпов роста  среднемесячной реальной заработной платы, 
реальных денежных доходов населения и индекса потребительских цен 
за период с 2010 года (в процентах)
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В 2015 году ожидается снижение реальных располагаемых денежных доходов (денежные доходы, скорректированные на уровень инфляции) на 3,6%, в 2016 году прогнозируется их повышение на 2,3%, в 2017 году темп их роста увеличится до 102,8%, а в 2018 году – до 103,2%. Таким образом, прирост за весь прогнозный период составит 8,5%.

Также ожидается существенное увеличение размера реальной заработной платы: за 2016 - 2018 годы прирост составит 17,2%, что позволит сохранить положительную динамику потребительского спроса.
Вместе с тем негативным моментом является сокращение прогнозируемого объема налоговой базы районного бюджета - фонда оплаты труда. Так, при составлении прогноза на 2015 - 2017 годы предполагалось, что в 2015 году фонд оплаты труда по району составит 1 673,2 млн. рублей, однако по оценке, приведенной в прогнозе, его годовой объем не превысит 1 598,7 млн. рублей. Также существенно снижены прогнозные значения, характеризующие налоговую базу, и на 2016 - 2017 годы (диаграмма 8).
Диаграмма 8.

Сравнение прогнозируемых объемов фонда

оплаты труда (тыс. рублей)
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Динамика относительных основных показателей социально-экономического развития Новохоперского муниципального района приведена также в приложении 1.

Демографическая ситуация в Новохоперком муниципальном районе, несмотря на сформировавшиеся в последние годы положительные тенденции в ее развитии, остается сложной. Под влиянием естественной убыли население района продолжает сокращаться. За  2014 год  численность постоянного населения уменьшилась на 482 человека или на 1,2 %. В 2015 г. ожидаемое уменьшение среднегодовой численности населения по сравнению с 2014 годом составит 493 человека  или  1,3%. Согласно данным Прогноза в последующие  2016-2018 годы численность населения в районе снизится с 38544 человек в 2015 году до 37093 человек в 2018 году, при этом возрастет доля пенсионеров от 36,7% в 2015 году до 37,9% в 2018 году и снизится численность экономически активного населения с 18471 человека в 2015 году до 17807 человек в 2018 году. 

По данным Прогноза социально-экономического развития, численность трудовых ресурсов Новохоперского муниципального района на 2016 год прогнозируется в количестве 21 676 человек, а численность занятых в экономике района – 16 864 человек. Сравнение данных приведено в таблице 1.

Таблица 1

(чел.)

	Показатели
	Отчет
	Оценка
	Прогноз

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Численность трудовых ресурсов
	21663
	20861
	20375
	19913
	19497

	Численность занятых в экономике
	17037
	16883
	16744
	16512
	16332


Обращает на себя внимание сокращение численности трудовых ресурсов и численности занятых в экономике к 2018 году, связанное, с одной стороны, со снижением уровня рождаемости в начале 90-х годов, а с другой стороны, с сокращением численности работников бюджетных учреждений в связи с оптимизацией социальной сферы. 
3.4. Данные о достоверности Прогноза основных показателей социально-экономического развития Новохоперского муниципального района за 2009-2015 годы представлены в приложении 2.

Анализ соответствия прогнозных и фактических величин отдельных социально-экономических показателей за 2011-2014 годы представлен также на  диаграмме 9 и в таблице 2.
Сравнительный анализ динамики приведенных показателей, сложившейся в указанный период, показывает их ежегодное (иногда - значительное)  отклонение от прогнозируемых значений.

Диаграмма 9.
Прогнозные и фактические данные среднегодового 

индекса потребительских цен
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Таблица 2
	Прогнозные и фактические данные основных показателей социально-экономического развития Новохоперского муниципального района в 2012-2015 годах

	(в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах)

	Показатели
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	
	прогноз
	факт
	отклонение
	прогноз
	факт
	отклонение
	прогноз
	факт
	отклонение
	прогноз
	оценка (6 мес. 2014 г.)

	Продукция промышленности
	100,3
	117,8
	17,5
	102,9
	93,1
	-9,8
	102,5
	105,1
	2,6
	102,9
	116,1

	Продукция сельского хозяйства 
	122,5
	119,0
	-3,5
	116,0
	126,0
	10,0
	102,2
	101,0
	-1,2
	101,0
	86,0

	Инвестиции в основной капитал 
	106,8
	115,0
	8,2
	112,7
	25,1
	-87,6
	222,8
	205,3
	-17,5
	110,0
	93,2

	Оборот розничной торговли 
	105,0
	106,9
	1,9
	108,5
	107,5
	-1,0
	108,5
	104,6
	-3,9
	105,0
	100,1

	Объем платных услуг населению
	104,1
	103,4
	-0,7
	107,0
	116,2
	9,2
	102,0
	109,2
	7,2
	103,0
	101,5

	Реальные денежные доходы населения 
	101,9
	105,4
	3,5
	105,8
	98,7
	-7,1
	105,8
	99,6
	-6,2
	105,0
	96,4


Кроме того, согласно прогнозу в 2013-2018 годах фонд оплаты труда с учетом денежного довольствия военнослужащих и наемных работников по шести поселениям из одиннадцати значительно ниже  фонда оплаты труда без учета денежного довольствия военнослужащих и наемных работников, а по Новопокровскому сельскому поселению прогнозируемый фонд оплаты труда в бюджетной сфере в несколько раз превышает прогнозируемый общий фонд оплаты труда, равно как и численность работников в бюджетной сфере в несколько раз превышает общую численность работников в поселении.
Ревизионная комиссия обращает внимание на то, что недостаточная степень надежности прогноза влечет за собой несоблюдение принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 БК РФ.
Рекомендации Ревизионной комиссии: в целях соблюдения требования статьи 37 БК РФ, принципов бюджетирования, ориентированного на результат необходимо повышать степень надежности прогноза социально-экономического развития.

4. Общая характеристика проекта решения 
«О районном бюджете на 2016 год»
Проект бюджета Новохоперского муниципального района на 2016 год сформирован с учетом изменений федерального налогового и бюджетного законодательства, вступающих в действие с 2016 года:

- увеличение норматива отчислений по плате за негативное воздействие на окружающую среду в бюджеты муниципальных районов до 55% (ранее 40%);
- изменение сроков уплаты выше указанных платежей.
При формировании базовых объемов бюджетных ассигнований на 2016 год учитывались:

- повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 N 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»; 
- рост цен на услуги организаций ЖКХ с 1 июля в соответствии со сценарными условиями, основными параметрами прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и предельными уровнями цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора - на 7,5%.
Основные параметры проекта решения о бюджете, рассчитанные на основе прогноза социально-экономического развития Новохоперского муниципального района на 2016 год, с учетом соответствующих характеристик федерального и областного бюджетов на 2016 год, представлены в таблице 3.
Таблица 3
	Показатель
	2015 год    
(ожидаемое   
исполнение)
	Проект бюджета на 2016 год

	Доходы, итого (тыс. рублей),

 в том числе:                                                                        
	708 716,8
	542 644,5

	Налоговые и неналоговые доходы (тыс. рублей) 
	141 709,8
	146 771,2

	Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ (тыс. рублей) 
	548 507,0
	356 373,3

	Прочие безвозмездные поступления (тыс. рублей)   
	18 500,0
	39 500,0

	Расходы  (тыс. рублей), 
	739 592,7
	542 644,5

	Дефицит (-)/ профицит (+), 

(тыс. рублей)                
	-30 875,9
	-

	Размер дефицита (%)
	21,8
	


Доходы районного бюджета на 2016 год прогнозируются в сумме 542 644,5  тыс. рублей, в том числе:
- налоговые и неналоговые доходы  - 146 771,2 тыс. рублей или с ростом на 5 061,4 тыс. рублей (3,6%) по сравнению с оценкой поступления 2015 года;

- безвозмездные поступления – 395 873,3  тыс. рублей (в том числе из областного бюджета – 355 870,0 тыс. рублей), или со снижением на 171 133,7 тыс. рублей (30,2%) к оценке 2015 года. Сокращение поступлений из областного бюджета объясняется тем, что большинство субсидий распределяется в соответствии с законодательством в течение финансового года.
В целом сокращение доходов районного бюджета в 2016 году по сравнению с оценкой 2015 года составит 166 072,3 тыс. рублей или 23,4%.

Проведенным анализом основных показателей ожидаемого исполнения районного бюджета за 2015 год и проекта решения о бюджете на 2016 год установлено, что в текущем году бюджет Новохоперского муниципального района, как и в предыдущие годы, остается высокодотационным. Доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) в 2015 г. составляет 64,1% объема собственных доходов  бюджета. В  2016 году прогнозируется снижение этого показателя  до 35,3%. Но, как уже было отмечено, в течение финансового года после распределения субсидий доля межбюджетных трансфертов может значительно возрасти.
Расходы районного бюджета в 2015 году составят 542 644,5 тыс. рублей. В связи с тем, что часть целевых региональных средств, предоставляемых району, при утверждении Закона об областном бюджете не распределяется, а поступает в процессе исполнения бюджета, расходы районного бюджета, предусмотренные в проекте решения на 2016 год, по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года, планируются с сокращением на 196 948,2 тыс. рублей, или 26,6%. Вместе с тем объем расходов в проекте решения на 2016 год возрастет на 40 578,9 тыс. рублей (8,1%) по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2015 год.
Динамика основных показателей районного бюджета отражена на диаграмме 10.
Диаграмма 10
Динамика основных параметров районного бюджета

в 2011 - 2016 годах 
млн. руб.


[image: image10.emf]642,8

664,0

21,2

899,2

1007,2

107,9

688

707,9

19,9

544,3

607,2

62,9

708,7

739,6

30,9

542,6 542,6

0

200

400

600

800

1000

1200

2011 2012 2013 2014 2015(ожид) 2016

Доходы бюджета Расходы бюджета Дефицит бюджета


Ожидаемое исполнение бюджета за 2015 год предполагает наличие дефицита в объёме 30 875,9 тыс. рублей или 21,8% общего объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений. Проект бюджета на 2016 год является бездефицитным.
Источниками покрытия дефицита бюджета в 2016 году предусмотрены:
- получение кредитов от кредитных организаций в сумме 5 000,0 тыс. рублей;
- бюджетные кредиты из областного бюджета – со знаком «минус»  8 983,1 тыс. рублей, т.е.  погашение ранее привлеченных бюджетных кредитов;

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета – 1 706,0 тыс. рублей;
- бюджетные кредиты, предоставленные за счет средств районного бюджета – 2 277,1 тыс. рублей.

Проектом решения предусмотрено предоставление бюджетных кредитов бюджетам поселений в 2016 году в сумме 1 000,0 тыс. рублей на срок в пределах финансового года на следующие цели:

- покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов поселений, а также для осуществления мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и техногенных аварий;

- частичное покрытие дефицитов бюджетов муниципальных образований для строительства объектов капитального строительства муниципальной собственности.
Возврат бюджетами поселений указанных и ранее полученных кредитов запланирован в сумме 3 377,1 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что сумма изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета (1 706,0 тыс. рублей) не соответствует плановым данным в отчете об исполнении районного бюджета по состоянию на 01.11.2015 г., согласно которым остатки на конец 2015 года ожидаются в сумме всего 424,6 тыс. рублей, а в расчете ожидаемого исполнения бюджета Новохоперского муниципального района за 2015 год, представленном отделом финансов администрации Новохоперского муниципального района остатки средств бюджета на конец года вообще не предусмотрены, а недостаток средств бюджета составляет 112 552,3 тыс. рублей.
Рекомендации Ревизионной комиссии: привести сумму изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в проекте решения в соответствие ожидаемому объему остатков средств бюджета на 01.01.2016 года (с учетом заключительных оборотов).
5. Муниципальный долг и расходы на его обслуживание
Проектом решения о бюджете предлагается установить предельный объем муниципального долга Новохоперского муниципального района на 2016 год в сумме 157 135,1 тыс. рублей, что соответствует требованиям п.3 ст.107 БК РФ (с учетом условий, указанных в части 9 статьи 7 Федерального закона от 09.04.2009 N 58-ФЗ (в ред. от 30.11.2011)).
Верхний предел муниципального долга Новохоперского муниципального района предлагается установить на 1 января 2017 года в сумме 148 152,0 тыс. рублей.

Согласно представленного расчета размер верхнего предела муниципального долга определен исходя из ожидаемого объема долга на 01.01.2016 г. – 152 135,1 тыс. рублей, с учетом привлечения и погашения заимствований в 2015 году (привлечение бюджетных кредитов из областного бюджета в сумме 10 758,0 тыс. рублей, списание задолженности в соответствии с постановлением Правительства Воронежской области от 30.10.2015 г. №838 в сумме 39 937,3 тыс. рублей, погашение в сумме  12 847,7 тыс. рублей). 

Необходимо отметить, что данные о суммах привлеченных заимствований и сумме погашения долга в расчете верхнего предела муниципального долга не вполне соответствуют плановым данным в отчете об исполнении районного бюджета по состоянию на 01.11.2015 г. и утвержденному бюджету с учетом изменений, внесенных решением от 30.10.2015 г. № 39/5, согласно которым в 2015 году кроме привлечения выше указанной суммы бюджетных кредитов планируется получение банковского кредита в сумме 5000,0 тыс. рублей, а погашение бюджетного кредита в сумме всего 7175,0 тыс. рублей, а не 12 847,7 тыс. рублей, как в расчете. 

Предоставление муниципальных гарантий в 2016 году не планируется.

В соответствии с требованиями статьи 111 БК РФ в проекте решения предлагается к утверждению объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2016 год в сумме 12 000,0 тыс. рублей, что не превышает 15 процентов планового объема расходов районного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (4,2%). 

Рекомендации Ревизионной комиссии: 
- привести расчет верхнего предела муниципального долга Новохоперского муниципального района по состоянию на 01.01.2016 года в соответствие утвержденному бюджету на 2015 год с учетом изменений и дополнений; 

- произвести расчет верхнего предела муниципального долга Новохоперского муниципального района по состоянию на 01.01.2017 года исходя из скорректированного выше указанным расчетом ожидаемого объема долга на 01.01.2016 г.
6. Доходы районного бюджета 
Характеристика доходов районного бюджета приведена в таблице 4:
Таблица 4

	Наименование
	2015 год (оценка)
	2016 год
	Изменение 2016 года к 2015 году

	
	тыс. 

рублей
	Доля в общей сумме доходов, %
	тыс. 

рублей
	Доля в общей сумме доходов, %
	тыс. 

рублей
	%

	Налоговые 

доходы
	98 853,9
	13,9
	102 241,2
	18,8
	+3 387,3
	+3,4

	Неналоговые доходы
	42 855,9
	6,1
	44 530,0
	8,2
	+1 674,1
	+3,9

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	141 709,8
	20,0
	146 771,2
	27,0
	+5 061,4
	+3,6

	Безвозмездные поступления
	567 007,0
	80,0
	395 873,3
	73,0
	-171 133,7
	-30,2

	Всего доходов
	708 716,8
	100,0
	542 644,5
	100,0
	-166 072,3
	-23,4


Налоговые и неналоговые доходы на 2016 год планируются в сумме 146 771,2 тыс. рублей, что на 5 061,4 тыс. рублей, или на 3,6%, выше ожидаемого исполнения бюджета 2015 года. При этом налоговые доходы увеличатся на 3 387,3 тыс. рублей (3,4%), неналоговые доходы - на 1 674,1 тыс. рублей (3,9%).

Следует отметить, что ожидаемое исполнение налоговых и неналоговых доходов районного бюджета за 2015 год оценивается в сумме 141 709,8 тыс. рублей, что на 1 815,7 тыс. рублей (1,3%) выше, чем запланировано в решении «О районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от «23» декабря 2014 года  №29/3 (139 894,1 тыс. рублей). Исполнение бюджета 2015 года происходит в условиях увеличения ранее прогнозируемых доходов. 
Безвозмездные поступления на 2016 год прогнозируются в сумме 395 873,3 тыс. рублей, что на 171 133,7 тыс. рублей (30,2%) ниже ожидаемых поступлений 2015 года. 
Как указывалось выше, сокращение безвозмездных поступлений связано, в основном, с распределением средств областного бюджета не до начала финансового года, а уже в ходе исполнения областного бюджета.

Динамика поступления и структура доходов представлены на диаграммах 11 и 12.

Диаграмма 11
Динамика доходов районного бюджета

в 2013 - 2016 годах 
   млн. руб.
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 Диаграмма 12
Структура доходов районного бюджета

в 2016 году
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6.1. Налоговые доходы

Налоговые доходы в основном сформированы за счет федеральных налогов, ставки по которым и нормативы распределения между уровнями бюджетной системы определены положениями налогового и бюджетного законодательства. Главным администратором налоговых доходов районного бюджета является Федеральная налоговая служба. Формирование проекта районного бюджета в части налоговых доходов основывалось на показателях прогноза социально-экономического развития Новохоперского муниципального района. На муниципальном уровне в целях наращивания налогового потенциала основное влияние на увеличение доходной базы бюджета оказывает реализация комплекса мер по стимулированию инвестиционной деятельности, обеспечение качественного администрирования всех доходных источников, повышение эффективности управления муниципальной собственностью. 

Расчеты по всем налоговым доходам проведены с учетом уровня собираемости в полном объеме - на уровне 100 процентов.
Перечень видов доходов, нормативы отчислений от регулирующих налогов, ставки по налогам и сборам соответствуют положениям БК РФ и бюджетной классификации. Расчет по налоговым доходам производился в соответствии с методикой расчета консолидированного бюджета, установленной Законом Воронежской области от 17.11.2005 N 68-ОЗ «О межбюджетных отношениях…».  Формирование доходов районного бюджета на 2016 год осуществлялось в условиях изменений, вносимых в налоговое, бюджетное законодательство.

Данные о прогнозируемых поступлениях по видам налоговых доходов в 2016 году представлены в таблице 5:

Таблица 5

	Вид налоговых 

доходов
	2015 год

ожид. исп. тыс. руб.
	2016 год

прогноз тыс. руб.
	Отклонения (+/-)

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Налог на доходы физических лиц
	  83 533,5   
	 87 626,2  
	+4 092,7   
	+4,9 

	Налоги на совокупный доход
	13 220,4
	12 415,0
	-805,4
	-6,1

	Налог, взимаемый в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	0,0
	10,0
	+10 ,0
	+100,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	9 000,0
	9 630,0
	+630,0
	+7,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	4 220,4   
	2 775,0  
	   -1 445,4
	-34,2 

	Государственная пошлина       
	2 100,0   
	2 200,0  
	   +100,0   
	+4,8 

	ВСЕГО                         
	  98 853,9   
	102 241,2  
	+3 387,3   
	+3,4 


Объем налоговых доходов районного бюджета на 2016 год  прогнозируется в сумме 102 241,2 тыс. рублей, что на 3,387,3 тыс. рублей (3,4%) выше ожидаемого исполнения 2015 года. Доля налоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета составит 69,7%.

Основное увеличение налоговых доходов в 2016 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года предполагается за счет роста поступлений по налогу на доходы физических лиц (на 4 092,7 тыс. рублей, или 4,9%). В то же время происходит сокращение доходов от уплаты единого сельскохозяйственного налога на сумму 1 445,4 тыс. рублей (диаграмма 13).

Диаграмма 13
Поступление основных видов налоговых доходов

в 2015 - 2016 годах 
тыс. руб.
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 Диаграмма 14
Структура налоговых доходов районного бюджета

в 2016 году
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Основным бюджетообразующим налогом районного бюджета в 2016 году остается налог на доходы физических лиц - 38,8% налоговых доходов (диаграмма 14).
6.1.1. Поступление налога на доходы физических лиц в 2016 году предусмотрено в объеме 87 626,2 тыс. рублей, что на 4,9%, или 4 092,7 тыс. рублей, выше ожидаемого исполнения 2015 года (83 533,5 тыс. рублей). Вместе с тем ожидаемое поступление налога за 2015 год меньше, чем запланировано в решении о районном бюджете на 537,6 тыс. рублей. 
Динамика поступлений по налогу на доходы физических лиц представлена на диаграмме 15.

Диаграмма 15

Динамика поступления налога на доходы физических лиц

в 2011 - 2016 годах 

тыс. руб.
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Увеличение поступлений налога на доходы физических лиц в 2016 году связано с ростом налогооблагаемой базы - фонда оплаты труда, которое  к оценке 2015 года составит 143 881 тыс. рублей или 9,0%. В соответствии с прогнозом социально-экономического развития района в 2016 году фонд начисленной заработной платы составит 1 742 567 тыс. рублей, численность работников -  6871 человек.
По данным прогноза социально-экономического развития района, число занятых в экономике в 2016 году, составит 16744 человека. То есть при планируемой численности работников 6871 человек резерв составит почти 10 тыс. человек - это потенциальные работники, занятые в неформальном секторе экономики района.

Сокращение скрытой численности работников как части ненаблюдаемой экономики может существенно увеличить доходы по налогу на доходы физических лиц, который является одним из основных источников доходов консолидированного бюджета.

6.1.2.  Налоги на совокупный доход.

Объемы поступлений в 2016 году в бюджет района единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и единого сельскохозяйственного налога рассчитываются, исходя из сумм налогов, фактически исчисленных к уплате за 2014 год (по данным отчетов Федеральной налоговой службы  ф.№5-ЕНВД и ф.№5-ЕСХН), с учетом изменений законодательства, а также коэффициента-дефлятора, соответствующего индексу изменения потребительских цен. Исчисленная сумма единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности корректировалась с учетом планируемой отработки недоимки прошлых лет в сумме 15,0 тыс. рублей.
Доходы от уплаты единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2016 год прогнозируются в сумме 9 630,0 тыс. рублей, что на 630,0 тыс. рублей, или на 7% выше оценки 2015 года. 
Поступления единого сельскохозяйственного налога в районном бюджете 2016 года прогнозируются в объеме 2 775,0 тыс. рублей, что ниже оценки 2015 года на 1 445,4 тыс. рублей, или 34,2%. 
В 2016 году прогнозируется поступление  налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения  (код дохода 1 05 01040 02 0000 110) в сумме 10,0 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что указанный вид налога отменен с 01.01.2013 года в связи с принятием  Федерального закона от 25.06.2012 N 94-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», в соответствии с п.19 статьи 2 которого статья 346.25.1. «Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая)» от 05.08.2000 N 117-ФЗ «Особенности применения упрощенной системы налогообложения индивидуальными предпринимателями на основе патента» признана утратившей силу. 

В действующей Классификации доходов бюджетов налогу, взимаемому в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения присвоен код дохода 1 09 11000 02 0000 110.
Рекомендации Ревизионной комиссии: привести доходную часть бюджета в соответствие действующей Классификации доходов бюджетов.
6.1.3. В соответствии с абзацем восьмым пункта 2 статьи 61.1 БК РФ в районный бюджет подлежат зачислению по нормативу 100 процентов доходы от государственной пошлины по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации).

 Объем поступления государственной пошлины в районный  бюджет в 2016 году прогнозируется на 4,8% (100,0 тыс. рублей) выше ожидаемых доходов 2015 года в сумме  2200,0 тыс. рублей.   
6.2. Неналоговые доходы.

Неналоговые доходы на 2016 год прогнозируются в объеме 44 530,0 тыс. рублей, что на 1 674,1 тыс. рублей, или 3,9%, больше, чем в предыдущем году. В общем объеме доходов районного бюджета в 201 году доля неналоговых доходов составит 8,2%.

 Структура неналоговых доходов в 2016 году в сравнении с ожидаемым исполнением 2015 года представлена в таблице 6.
Таблица 6
	Подгруппа неналоговых 
доходов
	2015 год

ожид. исп. тыс. руб.
	2016 год

прогноз тыс. руб.
	Отклонения (+/-)

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Доходы от использования       

имущества, находящегося в муниципальной собственности, всего          
	25 466,8   
	 26 485,0  
	+1 018,2   
	+4,0 

	Проценты за пользование кредитом
	25,0
	25,0
	0,0
	0,0

	Доходы от аренды земли
	24 141,8
	24 960,0
	+818,2
	+3,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	1 300,0
	1 500,0
	+200,0
	+15,4

	Платежи при пользовании       

природными ресурсами          
	750,0   
	320,0  
	   -430,0
	-57,3 

	Доходы от платных услуг       
	14 670,0  
	15 850,0  
	   +1 180,0   
	+ 8,0 

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов - всего     
	769,1   
	575,0  
	   -194,1   
	-25,2

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	387,6
	500,0
	+112,4
	+29,0

	Доходы от продажи земельных участков
	381,5
	75,0
	-291,5
	-79,5

	Штрафы, санкции, возмещение   ущерба                        
	1 200,0   
	1 300,0  
	  + 100,0   
	+ 8,3 

	ВСЕГО                         
	  42 855,9   
	 44 530,0  
	+1 674,1   
	+3,9 


В 2016 году по сравнению с ожидаемым исполнением текущего года снизятся доходы от реализации имущества и от продажи земельных участков. Кроме того, в связи с изменениями, внесенными в Федеральный закон от 10.01.2002 г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды», в части изменения сроков уплаты платежей за негативное воздействие на окружающую среду, прогнозируется уменьшение поступления данных платежей более чем в два раза.
По остальным видам неналоговых доходов прогнозируется некоторое увеличение объемов поступлений.
Структура неналоговых доходов районного бюджета в 2016 году не претерпит существенных изменений по сравнению с текущим годом (диаграмма 16).
Диаграмма 16
Структура неналоговых доходов районного бюджета

в 2016 году
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Основная доля неналоговых доходов, как и в предыдущие годы, приходится на доходы от использования муниципального имущества (59,5%) и доходы от оказания платных услуг и компенсаций затрат бюджета до 35,6%.
На долю прочих платежей приходится 4,9% прогнозируемых поступлений, среди них: плата за негативное воздействие на окружающую среду, доходы от продажи имущества и штрафные санкции.

6.3. Безвозмездные поступления из областного бюджета предусмотрены на 2016 год в сумме 355 870,0 тыс. рублей, что соответствует объемам межбюджетных трансфертов, распределенных бюджету Новохоперского муниципального района согласно проекту Закона Воронежской области «Об областном бюджете на 2016 год». 
Кроме того, в составе доходов районного бюджета 2016 года запланировано поступление межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, в сумме 503,3 тыс. рублей.
В общей сумме доходов 2016 года межбюджетные трансферты составляют 65,7% и включают в себя:

• дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 54 395,0 тыс. рублей (на 4 130,0 тыс. рублей, или на 8,2% больше плана  2015 года);

• прочие субсидии в сумме 46 620,0 тыс. рублей, в том числе: для долевого финансирования приоритетных социально значимых расходов местных бюджетов - 44 343,0 тыс. рублей (из них: 40 535,0 тыс. рублей – обеспечение социально значимых расходов поселений), для погашения задолженности по бюджетным кредитам на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов  2 277,0 тыс. рублей;
• субвенции – 254 597,7  тыс. рублей, из них:
- на осуществление полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений за счет средств областного бюджета – 5 645,0 тыс. рублей (увеличение на 296,0 тыс. рублей к плану 2015 года);

- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного общего образования, а также дополнительного образования детей в общеобразовательных учреждениях – 166 384,1 тыс. рублей, в том  числе на выплату дополнительного денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководства  - 3 325,0 тыс. рублей (общее уменьшение на 16 218,4 тыс. рублей к плану 2015 года);

- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования – 50 109,9 тыс. рублей (уменьшение на 584,2 тыс. рублей к плану 2015 года);
- на выполнение переданных полномочий субъектов (создание и организация деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, создание и организация деятельности административных комиссий,  осуществление полномочий по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов, организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству, организация деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных) – 2 551,5 тыс. рублей;

- на компенсацию, выплачиваемую родителям (законным представителям) в целях материальной поддержки воспитания и обучения детей, посещающих образовательные организации,  реализующие образовательную программу дошкольного образования – 4 275,0 тыс. рублей;

- на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 371,8 тыс. рублей;

- на обеспечение выплат приемной семье на содержание подопечных детей  - 6 842,0 тыс. рублей;
- на обеспечение выплаты вознаграждения, причитающегося приемному родителю – 7 511,0 тыс. рублей;
- на обеспечение выплат семьям опекунов на содержание подопечных детей – 8 076,0 тыс. рублей;
- на обеспечение единовременной выплаты  при передаче ребенка на воспитание в семью - 62,0 тыс. рублей;
- на обеспечение единовременной выплаты при устройстве в семью ребенка-инвалида или ребенка, достигшего возраста 10 лет,  а также при передаче на воспитание в семью братьев (сестер) – 2 769,4 тыс. рублей.
• иные межбюджетные трансферты – 760,6  тыс. рублей, из них:
- на подключение общедоступных библиотек Российской Федерации к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки - 140,2 тыс. рублей;
- на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований - 23,6 тыс. рублей;
- на организацию проведения оплачиваемых общественных работ - 93,5 тыс. рублей.
Из запланированного объема безвозмездных поступлений лишь 15,3% (54 395,0 тыс. рублей) составляют дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. Остальные 84,7% составляют субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты, имеющие целевой характер, и порядок расходования которых определяется областным законодательством.
6.4. Прочие безвозмездные поступления на 2016 год запланированы в объеме 39 500,0 тыс. рублей, что на 21 000,0 тыс. рублей, или более чем в 2 раза превышает ожидаемое поступление в 2015 году. 
В составе прочих безвозмездных поступлений планируется поступление спонсорской помощи от юридических лиц в сумме 32 520,0 тыс. рублей, а также плата за питание детей в школьных столовых в сумме 6 980,0 тыс. рублей (в 3,6 раза больше ожидаемого поступления текущего года).

В документах и материалах, представленных одновременно с проектом бюджета не приведено обоснование столь значительного увеличения объема поступления как спонсорской помощи, так и платы за питание школьников. 
Необходимо также отметить, что в соответствии с позицией Минфина РФ (письмо Минфина РФ от 02.12.2008 г. №03-03-06/4/92) родительская плата за питание детей в школьных столовых признается доходом школьных образовательных учреждений от оказания платных услуг (работ) и, соответственно, должна учитываться по коду доходов 1 13 01995 05 0000 130 «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов».

 Рекомендации Ревизионной комиссии: 
- привести доходную часть бюджета в соответствие действующей Классификации доходов бюджетов в части учета родительской платы за питание детей в школьных столовых и выручки от реализации продукции школьных буфетов;
- включить в прогноз доходов бюджета обоснованные объемы доходов от прочих безвозмездных поступлений и доходов от оказания платных услуг (работ).
7. Расходы районного бюджета
Анализ формирования районного бюджета на 2016 год в программном формате

В соответствии с БК РФ проект районного бюджета на 2016 год сформирован в программной структуре расходов на основе 12 муниципальных программ.

Анализ формирования районного бюджета в программном формате осуществлен на основании сведений, содержащихся в тексте проекта решения, пояснительной записке (объемы бюджетных ассигнований) и представленных одновременно с проектом решения паспортов муниципальных программ (показатели и индикаторы, объемы бюджетных ассигнований по программам), а также положений утвержденных муниципальных программ (включая цели, задачи, показатели и индикаторы муниципальных программ и входящих в муниципальные программы подпрограмм). В соответствии со ст. 184.2 БК РФ в составе документов к проекту решения представлены паспорта всех 12 муниципальных программ (на электронном носителе).
Составление районного бюджета на 2016 год осуществлялось в новых условиях применения целевых статей расходов бюджетов с учетом изменений, внесенных Приказом Минфина России от 08.06.2015 N 90н в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», в соответствии с которыми обеспечивается привязка бюджетных ассигнований не только к муниципальным программам и подпрограммам, но и к основным мероприятиям муниципальных программ. Коды целевых статей расходов районного бюджета установлены финансовым отделом администрации Новохоперского муниципального района в соответствии с Правилами отнесения расходов районного бюджета на 2016 год на соответствующие целевые статьи, утвержденными распоряжением администрации Новохоперского муниципального района от 23.11.2015 г. №485.
Расходы районного бюджета на реализацию муниципальных программ на 2016 год планируются в объеме 542 644,5 тыс. рублей, или 100% общего объема расходов районного бюджета.
В проекте решения и материалах к нему содержится информация о предполагаемом изменении объемов финансирования муниципальных программ и корректировке состава подпрограмм.

7.1. Муниципальная программа Новохоперского муниципального района «Развитие образования Новохоперского муниципального района» 

Ответственный исполнитель муниципальной программы - отдел по образованию, молодежной политике, опеке и попечительству администрации муниципального района. Согласно паспорту исполнителями программы являются МКУ «Новохоперский ресурсный Центр развития образования» и муниципальные образовательные учреждения.

Реализация программы направлена на повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, современным потребностям граждан Новохоперского муниципального района.
При планировании расходов районного бюджета на 2016 год в полном объеме учтены средства на выполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», что позволит обеспечить:

- доведение средней заработной платы педагогических работников учреждений общего образования в 2016 году до 100% средней заработной платы по региону;

- доведение средней заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования детей в 2016 году до 90% средней заработной платы учителя в регионе;

- доведение средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений в 2016 году до 100% средней заработной платы в сфере общего образования в регионе.

Согласно приведенным данным, расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие образования Новохоперского муниципального района» осуществляются в рамках всех 6 предусмотренных паспортом подпрограмм.

В представленном паспорте муниципальной программы объем бюджетных ассигнований на ее реализацию определен только для программы в целом и в разрезе подпрограмм не представлен. Не указаны в паспорте программы и основные мероприятия подпрограмм.
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы в 2016 году предусмотрены проектом решения в объеме 404 204,7 тыс. рублей, что составляет 99,3% объема финансирования, утвержденного паспортом программы на 2016 год, и 74,4% от уровня 2015 года. 
В структуре расходов районного бюджета расходы на мероприятия программы в 2016 году составят 74,5% (2015 год – 73,5%).

Направления расходов по муниципальной программе в разрезе подпрограмм представлены в таблице 7.1.
Таблица 7.1
тыс. рублей
	Наименование

программы, подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	Изменения к оценке 2015 года
	Отклонение от паспорта

	
	паспорт
	оценка
	паспорт
	проект
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Развитие образования Новохоперского муниципального района, в т.ч.:
	388 545,5
	543 249,5
	407 222,1
	404 204,7
	-139 044,8 
	-25,6
	-3 017,4
	-0,7

	Развитие системы образования Новохоперского муниципального района  на 2014-2019 годы
	
	512 358,1
	
	376 359,5
	-135 998,6
	-26,5
	
	

	«Молодежь» (2014-2019 годы)
	
	220,0
	
	220,0
	0,0
	0,0
	
	

	Одаренные дети Новохоперского муниципального района

2014-2019 г.г.
	
	350,0
	
	348,0
	-2,0
	-0,6
	
	

	Организация отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков Новохоперского муниципального района в каникулярное время в 2014-2019 гг.
	
	3 879,0
	
	285,0
	-3 594,0
	-92,7
	
	

	Дети сироты
	
	26 424,4
	
	26974,0
	+549,6
	+2,1
	
	

	Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Новохоперского муниципального района 2014-2019 годы
	
	18,0
	
	18,0
	0,0
	0,0
	
	


На выполнение мероприятий подпрограммы «Развитие системы образования Новохоперского муниципального района  на 2014-2019 годы» в 2016 году предусмотрены средства в сумме 376 359,5 тыс. рублей. В сравнении с уровнем 2015 года объем планируемых средств составляет 73,5%.

Снижение расходов связано, в основном, с отсутствием в проекте Закона Воронежской области «Об областном бюджете на 2016 год» субсидий на модернизацию региональных систем дошкольного образования и субсидий (межбюджетных трансфертов) на создание объектов муниципальной собственности социального и производственного комплексов, в том числе объектов общегражданского назначения, жилья и инфраструктуры, а также уменьшением объема выделяемых субвенций на получение общедоступного и бесплатного общего образования, а также дополнительного образования детей в общеобразовательных учреждениях на 16 218,4 тыс. рублей и субвенций на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования - на 584,2 тыс. рублей.
Снижение на 92,7% расходов по подпрограмме «Организация отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков Новохоперского муниципального района в каникулярное время в 2014-2019 гг.» обусловлено тем, что в текущем году на реализацию мероприятий данной подпрограммы были направлены межбюджетные трансферты в сумме 3 595,1 тыс. рублей, полученные в процессе исполнения бюджета. В проекте бюджета на 2016 год эти средства не учтены, так как в проекте Закона Воронежской области «Об областном бюджете на 2016 год» они не распределены.
Выплаты, связанные с мероприятиями в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в проекте муниципального бюджета включены в подпрограмму «Дети-сироты».

7.2. Муниципальная программа Новохоперского муниципального района «Обеспечение доступным и комфортным жильем, коммунальными услугами населения Новохоперского муниципального района»
Ответственный исполнитель муниципальной программы - отдел реализации целевых программ и развития коммунального хозяйства администрации Новохоперского муниципального района. Согласно паспорту исполнителями программы являются отдел реализации целевых программ и развития коммунального хозяйства, отдел экономико-инвестиционной политики и сектор архитектуры и градостроительной деятельности администрации Новохоперского муниципального района.

Цель муниципальной программы - повышение уровня обеспеченности населения жильем путем увеличения объемов жилищного строительства  с целью обеспечения ежегодного роста объемов ввода жилья, а также исполнение обязательств по государственной поддержке молодых семей в решении жилищной проблемы, для улучшения демографической ситуации в Новохоперском муниципальном районе.

Проектом решения на реализацию муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем, коммунальными услугами населения Новохоперского муниципального района» в 2016 году предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 302,5 тыс. рублей, что составляет 60,5% объема финансирования, утвержденного паспортом программы на 2016 год, и 74,4% от уровня 2015 года.
Финансовое обеспечение муниципальной программы в соответствии с проектом решения на 2016 год представлено в таблице 7.2.

Таблица 7.2
тыс. рублей
	Наименование

программы, подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	Изменения к оценке 2015 года
	Отклонение от паспорта

	
	паспорт
	оценка
	паспорт
	проект
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Обеспечение доступным и комфортным жильем, коммунальными услугами населения Новохоперского муниципального района
	31 300,0
	32 016,5
	500,0
	302,5
	-139 044,8 
	-99,1
	-197,5
	-39,5


В паспорте муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем, коммунальными услугами населения Новохоперского муниципального района» не предусмотрено деление ее на подпрограммы, но в проекте бюджета выделена подпрограмма «Поддержка молодых семей Новохоперского муниципального района в приобретении (строительстве) жилья на 2014-2019 годы», на финансирование которой в 2016 году запланированы ассигнования в сумме 300,0 тыс. рублей.
Снижение на 99,1% расходов по муниципальной программе обусловлено тем, что в текущем году на реализацию мероприятий данной программы были направлены межбюджетные трансферты в сумме 30 244,7 тыс. рублей, полученные в процессе исполнения бюджета, в том числе: субсидия на софинансирование объектов капитального строительства государственной (муниципальной) собственности 29 017,7 тыс. рублей (перечислена в бюджет городского поселения – город Новохоперск на финансирование мероприятий в рамках долгосрочной областной целевой программы «Чистая вода Воронежской области на период 2011-2017 годы»), а также областные и федеральные средства в сумме 1227,0 тыс. рублей, направленные на обеспечение жильем молодых семей.
В проекте бюджета на 2016 год эти средства не учтены, так как в проекте Закона Воронежской области «Об областном бюджете на 2016 год» они не распределены.
7.3. Муниципальная программа Новохоперского муниципального района «Культура Новохоперского муниципального района»
Ответственный исполнитель муниципальной программы - отдел по культуре и туризму администрации Новохоперского муниципального района. Согласно паспорту исполнителями программы являются отдел по культуре и туризму администрации Новохоперского муниципального района; МКУ «Новохоперский Центр развития культуры, туризма и библиотечно-информационной деятельности»; МКУ «Новохоперский краеведческий музей»; МКОУ ДОД «Новохоперская детская школа искусств»; МКУ «Культурно-досуговый центр» г. Новохоперска; муниципальные учреждения культуры, сельские дома культуры, сельские клубы, библиотеки  городских и сельских поселений.
Посредством данной программы на территории Новохоперского муниципального района обеспечивается повышение качества жизни жителей Новохоперского муниципального района путем предоставления им возможности саморазвития через регулярные занятия творчеством по свободно выбранному ими направлению, участию в культурной жизни; обеспечение доступа к культурному продукту путем информатизации отрасли, компьютеризации и подключения к сети «Интернет» библиотек городских и сельских поселений района; создание благоприятных условий для устойчивого развития сферы культуры; развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры, обеспечение достойной оплаты труда работников учреждений культуры.

При планировании расходов районного бюджета на 2016 год в полном объеме учтены средства на выполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», что позволит обеспечить доведение средней заработной платы работников учреждений культуры в 2016 году до 74,3% средней заработной платы по региону.

Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы в 2016 году предусмотрены проектом решения в объеме 8 893,7 тыс. рублей, что составляет 134,1% объема финансирования, утвержденного паспортом программы на 2016 год, и 96,2% от уровня 2015 года.
Деление муниципальной программы «Культура Новохоперского муниципального района» на подпрограммы не предусмотрено.

Характеристика объемов финансирования в представленном проекте решения и в паспорте муниципальной программы приведена в таблице 7.3.

Таблица 7.3
тыс. рублей
	Наименование

программы, подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	Изменения к оценке 2015 года
	Отклонение от паспорта

	
	паспорт
	оценка
	паспорт
	проект
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Культура Новохоперского муниципального района
	8 684,7
	9 240,9
	6 633,4
	8 893,7
	-347,2 
	-3,8
	+2 260,3
	+34,1


Из представленных данных видно, что объемы финансирования мероприятий муниципальной программы «Культура Новохоперского муниципального района», утвержденные паспортом программы, недостаточны для реализации основных мероприятий программы и достижения поставленных в ней целей, следовательно нуждаются в корректировке.
Кроме того, перечень основных мероприятий, предусмотренных проектом решения, не вполне соответствует перечню в паспорте муниципальной программы:   основные мероприятия «Организация и проведение мероприятий, посвященных значимым событиям российской культуры» и «Финансовое обеспечение деятельности районных муниципальных учреждений», на которые проектом решения на 2016 год выделяются бюджетные ассигнования, отсутствуют в перечне основных мероприятий в паспорте муниципальной программы.
7.4. Муниципальная программа Новохоперского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта  Новохоперского муниципального района на 2014-2019 годы»

Ответственный исполнитель муниципальной программы - отдел по физической культуре и спорту администрации Новохоперского муниципального района. Согласно паспорту исполнителями программы являются отдел по физической культуре и спорту и отдел по образованию, молодежной политике, опеке и попечительству администрации Новохоперского муниципального района; МКУ «Информационно-консультационный центр»; комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Новохоперского муниципального района; МКОУ ДОД ДЮСШ; МКОУ СОШ и ООШ.

Реализация программы направлена на приобщение всех слоёв населения района к здоровому образу жизни; обеспечение условий для развития физической культуры и спорта на территории Новохоперского муниципального района; укрепление здоровья населения путем развития доступной различным категориям жителей района инфраструктуры для занятий массовыми видами физической культуры и спорта по месту жительства; популяризация массового и профессионального спорта и приобщение различных слоев общества к регулярным занятиям физической культурой и спортом.
В проекте районного бюджета на реализацию мероприятий муниципальной программы на 2016 год предусматриваются бюджетные ассигнования в объеме 463,9 тыс. рублей, что составляет 154,6% объема финансирования, утвержденного паспортом программы на 2016 год, и всего 6,5% от уровня 2015 года.

Деление муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта  Новохоперского муниципального района на 2014-2019 годы» на подпрограммы не предусмотрено.

Финансовое обеспечение муниципальной программы в соответствии с проектом решения на 2016 год представлено в таблице 7.4.

Таблица 7.4
тыс. рублей
	Наименование

программы, подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	Изменения к оценке 2015 года
	Отклонение от паспорта

	
	паспорт
	оценка
	паспорт
	проект
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Развитие физической культуры и спорта  Новохоперского муниципального района на 2014-2019 годы
	3 704,3
	7 156,6
	300,0
	463,9
	-6 692,7 
	-93,5
	+163,9
	+54,6


Из представленных данных видно, что объемы финансирования мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта  Новохоперского муниципального района на 2014-2019 годы», утвержденные паспортом программы, недостаточны для реализации основных мероприятий программы и достижения поставленных в ней целей, следовательно нуждаются в корректировке.
Снижение на 93,5% расходов по муниципальной программе обусловлено тем, что в текущем году на реализацию мероприятий данной программы были направлены межбюджетные трансферты в сумме 6 609,0 тыс. рублей, полученные в процессе исполнения бюджета (субсидии на софинансирование строительства спортивных площадок: «Спортивная площадка по адресу: Воронежская область, Новохоперский район, с. Троицкое, ул. Советская, 10» и «Спортивная площадка» (МКОУ «Михайловская ООШ», п. Михайловский, ул. Центральная, 83,  Новохопёрский муниципальный район)»).
В проекте бюджета на 2016 год такие средства не учтены, так как субсидии на капитальное строительство не распределены в проекте Закона Воронежской области «Об областном бюджете на 2016 год».

7.5. Муниципальная программа Новохоперского муниципального района «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов»

Ответственный исполнитель муниципальной программы - отдел по ГОЧС, экологии и взаимодействию с правоохранительными органами администрации Новохоперского муниципального района. Согласно паспорту исполнителями программы являются отдел по ГОЧС, экологии и взаимодействию с правоохранительными органами администрации Новохоперского муниципального района и отдел по образованию молодежной политике, опеке и попечительству администрации Новохоперского муниципального района; администрации  городского и сельских поселений Новохоперского муниципального района (по согласованию).

Посредством данной муниципальной программы решаются вопросы стабилизации и улучшения экологической обстановки, повышения уровня экологической безопасности населения.

В проекте районного бюджета на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов» в объеме 71,6 тыс. рублей, что составляет 74,7% объема финансирования, утвержденного паспортом программы на 2016 год, и 91,9% от уровня 2015 года.

Деление муниципальной программы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов» на подпрограммы не предусмотрено.

Характеристика объемов финансирования в представленном проекте решения и в паспорте муниципальной программы  приведена в таблице 7.5.

Таблица 7.5
тыс. рублей
	Наименование

программы, подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	Изменения к оценке 2015 года
	Отклонение от паспорта

	
	паспорт
	оценка
	паспорт
	проект
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов
	95,9
	77,9
	95,9
	71,6
	-6,3 
	-8,1
	-23,4
	-24,4


Из представленных данных видно, что расходы бюджета на финансирование муниципальной программы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов» как по оценке исполнения текущего года, так и планируемые на 2016 год, ниже утвержденных паспортом программы, и, следовательно, недостаточны для реализации основных мероприятий программы и достижения поставленных в ней целей.
Кроме того, основное мероприятие программы, на которое проектом решения на 2016 год выделяются бюджетные ассигнования («Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности на территории района»), отсутствует в перечне основных мероприятий в паспорте муниципальной программы.

7.6. Муниципальная программа Новохоперского муниципального района «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
Ответственный исполнитель муниципальной программы - отдел по ГОЧС, экологии и взаимодействию с правоохранительными органами администрации Новохоперского муниципального района. Согласно паспорту исполнителями программы являются отдел по образованию, молодежной политике, опеке и попечительству и отдел реализации целевых программ и развития коммунального хозяйства администрации муниципального района.

Реализация программы направлена на снижение уровня преступности, коррупции, наркомании, террористической опасности, экстремизма на территории Новохоперского района; совершенствование системы профилактики правонарушений, укрепление общественного порядка и общественной безопасности, вовлечение в данную деятельность органов местного самоуправления, общественных формирований и населения; снижение уровня коррупции, ее влияния на активность и эффективность бизнеса.

Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы в 2016 году предусмотрены проектом решения в объеме 10,0 тыс. рублей, что соответствует объему финансирования, утвержденному паспортом программы на 2016 год, и уровню 2015 года.

Деление муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» на подпрограммы не предусмотрено.

Финансовое обеспечение основного мероприятия «Взаимодействие с органами ОМВД России по Новохоперскому району» муниципальной программы в соответствии с проектом решения на 2016 год представлено в таблице 7.6.

Таблица 7.6

тыс. рублей
	Наименование

программы, подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	Изменения к оценке 2015 года
	Отклонение от паспорта

	
	паспорт
	оценка
	паспорт
	проект
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	0,0 
	0,0
	0,0
	0,0


7.7. Муниципальная программа Новохоперского муниципального района «Экономическое развитие»
Ответственный исполнитель муниципальной программы - отдел экономико-инвестиционного развития Новохоперского муниципального района. 

Целью муниципальной программы является создание благоприятных экономических условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в интересах социально-экономического развития района.
На реализацию муниципальной программы в 2016 году проектом решения предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 2 503,8 тыс. рублей, что в 5 раз больше объема финансирования, утвержденного паспортом программы на 2016 год, и составляет 33,9% ожидаемого исполнения 2015 года.
В паспорте муниципальной программы «Экономическое развитие» выделена одна подпрограмма - «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Новохоперского муниципального района на 2014-2019 годы», на реализацию которой в 2016 году предусмотрены ассигнования в сумме 110,0 тыс. рублей, что соответствует уровню 2015 года и в 2,2 раза превышает объем финансирования, утвержденный паспортом программы на 2016 год.
Кроме того, в текущем году осуществлялось, а проектом бюджета на 2016 год предусмотрено финансирование основных мероприятий, не указанных в паспорте муниципальной программы:

 - в 2015 году – закупка автобусов и техники для жилищно-коммунального хозяйства, работающих на газомоторном топливе на сумму 6 634,1 тыс. рублей, а также капитальные вложения в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности (разработка ПСД для нескольких объектов) на сумму 646,1 тыс. рублей;
- в проекте бюджета на 2016 год – основное мероприятие «Повышение инвестиционной привлекательности» в сумме 116,8 тыс. рублей и основное мероприятие «Прочие мероприятия в области экономического развития района» (погашение задолженности по бюджетным кредитам на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов) в сумме 2 277,0 тыс. рублей.

Характеристика расходов по муниципальной программе в разрезе подпрограмм приведена в таблице 7.7.
Таблица 7.7

тыс. рублей
	Наименование

программы, подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	Изменения к оценке 2015 года
	Отклонение от паспорта

	
	паспорт
	оценка
	паспорт
	проект
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Экономическое развитие, в т.ч.:
	419,2
	7 390,1
	50,0
	2 503,8
	-4 886,3 
	-66,1
	+2 453,8
	+4 907,6

	Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Новохоперского муниципального района    на 2014-2019 годы
	419,2
	110,0
	50,0
	110,0
	0,0
	0,0
	+60,0
	+120,0


Из представленных данных видно, что объемы финансирования, а также перечень основных мероприятий муниципальной программы «Экономическое развитие», утвержденные паспортом программы, недостаточны для достижения поставленных в ней целей, следовательно, нуждаются в корректировке.
7.8. Муниципальная программа Новохоперского муниципального района «Развитие агропромышленного комплекса и инфраструктуры агропромышленного рынка  Новохоперского муниципального района»

Ответственный исполнитель муниципальной программы - МКУ «Информационно-консультационный центр» Новохоперского муниципального района. Согласно паспорту исполнителями программы являются отдел реализации целевых программ и развития коммунального хозяйства и отдел по физической культуре и спорту администрации муниципального района.

Программа призвана решить проблемы повышения объемов производства продукции сельского хозяйства района; укрепления финансовой устойчивости предприятий агропромышленного комплекса района; воспроизводства и повышения эффективности использования в сельском хозяйстве земельных ресурсов.
В проекте районного бюджета на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию данной муниципальной программы в объеме 12 433,7 тыс. рублей, что составляет 83,5% объема финансирования, утвержденного паспортом программы на 2016 год, и 93,4% ожидаемого исполнения 2015 года.
В паспорте муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса и инфраструктуры агропромышленного рынка  Новохоперского муниципального района» выделена одна подпрограмма - «Устойчивое развитие сельской территории Новохоперского муниципального района на 2014-2019 годы», на реализацию которой в 2016 году предусмотрены ассигнования в сумме 215,0 тыс. рублей, что на 88,4% ниже уровня 2015 года, в том числе, основное мероприятие, не указанное в паспорте муниципальной программы: «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих на селе», – 165,0 тыс. рублей (в 2015 году - 1 893,2 тыс. рублей) и «Поддержка местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности» - 50,0 тыс. рублей.
Кроме того, в текущем году осуществлялось, а проектом бюджета на 2016 год предусмотрено финансирование следующих основных мероприятий, не указанных в паспорте муниципальной программы:

 - в 2015 году – расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений в сумме 10 601,8 тыс. рублей, а также осуществление отдельных государственных полномочий по организации деятельности по отлову и содержанию бездомных собак в сумме 242,0 тыс. рублей;

- в проекте бюджета на 2016 год – основное мероприятие «Финансовое обеспечение деятельности районных муниципальных учреждений» в сумме 12 109,2 тыс. рублей и основное мероприятие «Организация и проведение мероприятий, осуществляемые в части сельского хозяйства» (осуществление отдельных государственных полномочий по организации деятельности по отлову и содержанию бездомных собак) в сумме 109,5 тыс. рублей.
Финансовое обеспечение муниципальной программы в целом и по подпрограммам в соответствии с проектом бюджета на 2016 год представлено в таблице 7.8.
Таблица 7.8

тыс. рублей
	Наименование

программы, подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	Изменения к оценке 2015 года
	Отклонение от паспорта

	
	паспорт
	оценка
	паспорт
	проект
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Развитие агропромышленного комплекса и инфраструктуры агропромышленного рынка  Новохоперского муниципального района, в т.ч.:
	11 950,0
	13 317,9
	14 892,0
	12 433,7
	-884,2 
	-6,6
	-2 458,3
	-16,5

	Устойчивое развитие сельской территории Новохоперского муниципального района на 2014-2019 годы
	
	1 894,2
	
	215,0
	-1 679,2
	-88,6
	
	


Из представленных данных видно, что объемы финансирования, а также перечень основных мероприятий муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса и инфраструктуры агропромышленного рынка  Новохоперского муниципального района», утвержденные паспортом программы, не соответствуют ожидаемому исполнению бюджета в текущем году и предлагаемому к утверждению проекту бюджета на 2016 год, а следовательно, нуждаются в корректировке.

7.9. Муниципальная программа Новохоперского муниципального района «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Новохоперском муниципальном районе на 2014-2019 годы»
Разработчик программы - отдел реализации целевых программ и развития коммунального хозяйства администрации муниципального района.

Ответственный исполнитель и соисполнители муниципальной программы в паспорте программы не указаны.

Целью программы является создание условий, обеспечивающих максимально эффективное использование топливно-энергетических ресурсов для роста экономики и повышения качества жизни населения Новохоперского муниципального района.
На реализацию муниципальной программы проектом решения на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 100,0 тыс. рублей, что соответствует объему финансирования, утвержденному паспортом программы, и составляет всего 3,6% ожидаемого исполнения 2015 года.
Направления расходов по муниципальной программе в разрезе подпрограмм представлены в таблице 7.9.
Таблица 7.9

тыс. рублей
	Наименование

программы, подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	Изменения к оценке 2015 года
	Отклонение от паспорта

	
	паспорт
	оценка
	паспорт
	проект
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Новохоперском муниципальном районе на 2014-2019 годы, в т.ч.:
	2 726,2
	2 745,2
	100,0
	100,0
	-2 645,2 
	-96,4
	0,0
	0,0

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в организациях с участием  муниципального  образования Новохоперского муниципального района
	
	2 745,2
	
	100,0
	-2 645,2
	-96,4
	
	

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в жилищном фонде, коммунальном комплексе, строительстве, в системах наружного освещения
	
	
	
	
	
	
	
	


Согласно приведенным данным, расходы на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Новохоперском муниципальном районе на 2014-2019 годы» осуществляются в рамках только одной из двух подпрограмм, предусмотренных  паспортом.

В представленном паспорте муниципальной программы объем бюджетных ассигнований на ее реализацию определен только для программы в целом и в разрезе подпрограмм не представлен.
Кроме того, основное мероприятие программы, на которое проектом решения на 2016 год выделяются бюджетные ассигнования («Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в организациях с участием муниципального образования Новохоперского муниципального района»), отсутствует в перечне основных мероприятий в паспорте муниципальной программы. (Это наименование подпрограммы, а не ее основного мероприятия).
Снижение на 96,4% расходов по муниципальной программе обусловлено тем, что в текущем году на реализацию мероприятий данной программы была направлена субсидия из областного бюджета на софинансирование расходных обязательств, возникших при выполнении полномочий органов местного значения в сфере обеспечения уличного освещения в сумме 2626,1 тыс. рублей, полученная в процессе исполнения бюджета.

В проекте бюджета на 2016 год эти средства не учтены, так как они не распределены в проекте Закона Воронежской области «Об областном бюджете на 2016 год».

7.10. Муниципальная программа Новохоперского муниципального района «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами»
Ответственный исполнитель муниципальной программы - отдел  по управлению муниципальным имуществом и земельными отношениями администрации Новохоперского муниципального  района Воронежской области.

Целью реализации программы является создание условий для эффективного управления и распоряжения муниципальным  имуществом Новохоперского муниципального района Воронежской области.

Проектом решения бюджетные ассигнования муниципальной программы на 2016 год предусмотрены в объеме 2 837,2 тыс. рублей, что составляет 101,1% объема финансирования, утвержденного паспортом программы на 2016 год, и 105,1% ожидаемого исполнения 2015 года.

Деление муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами» на подпрограммы не предусмотрено.
Финансовое обеспечение основного мероприятия «Совершенствование системы управления в сфере имущественно-земельных отношений Новохоперского муниципального района» муниципальной программы в соответствии с проектом решения на 2016 год представлено в таблице 7.10.

Таблица 7.10
тыс. рублей
	Наименование

программы, подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	Изменения к оценке 2015 года
	Отклонение от паспорта

	
	паспорт
	оценка
	паспорт
	проект
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами
	3 568,5
	2 698,4
	2 806,8
	2 837,2
	+138,8 
	+5,1
	+30,4
	+1,1


7.11. Муниципальная программа Новохоперского муниципального района «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета  Новохоперского муниципального района»

Ответственный исполнитель муниципальной программы – отдел финансов администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области. Согласно паспорту исполнителями программы являются отдел финансов администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области и ревизионная комиссия Новохоперского муниципального района.
Реализация программы направлена на обеспечение финансовой стабильности и эффективное управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального района.
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы в 2016 году предусмотрены проектом решения в объеме 59 243,0 тыс. рублей, что составляет 351,2% объема финансирования, утвержденного паспортом программы на 2016 год, и 105,2% от уровня 2015 года.

Деление муниципальной программы «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета  Новохоперского муниципального района» на подпрограммы не предусмотрено.

Финансовое обеспечение муниципальной программы в соответствии с проектом решения на 2016 год представлено в таблице 7.11.

Таблица 7.11
тыс. рублей
	Наименование

программы, подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	Изменения к оценке 2015 года
	Отклонение от паспорта

	
	паспорт
	оценка
	паспорт
	проект
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета  Новохоперского муниципального района
	51 247,8
	56 304,8
	16 870,3
	59 243,0
	+2 938,2 
	+5,2
	+42 372,7
	+251,2


Из представленных данных видно, что объемы финансирования мероприятий муниципальной программы «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета  Новохоперского муниципального района», утвержденные паспортом программы, недостаточны для реализации основных мероприятий программы и достижения поставленных в ней целей, следовательно нуждаются в корректировке.
Кроме того, из семи основных мероприятий программы, предлагаемых к исполнению проектом бюджета на 2016 год, в паспорте программы указаны только два: «Управление резервным фондом бюджета муниципального района» и «Обеспечение своевременных расчетов по долговым обязательствам», объемы финансирования которых составляют, соответственно, 300,0 тыс. рублей и 12 000,0 тыс. рублей.
В перечне основных мероприятий в паспорте муниципальной программы «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета  Новохоперского муниципального района» отсутствуют следующие основные мероприятия, финансирование которых предусмотрено проектом решения о бюджете на 2016 год:
- «Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений» в сумме 12 645,0 тыс. рублей;

- «Поддержка мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов» в сумме 31 925,6 тыс. рублей;

- «Осуществление переданных органам местного самоуправления полномочий Воронежской области на создание и организацию деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» в сумме 387,0 тыс. рублей;

- «Осуществление переданных органам местного самоуправления полномочий Воронежской области по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов» в сумме 376,0 тыс. рублей;

- «Софинансирование приоритетных социально значимых расходов местных бюджетов» в сумме 1 609,4 тыс. рублей.

Необходимо также отметить, что основные мероприятия «Осуществление переданных органам местного самоуправления полномочий Воронежской области на создание и организацию деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» и «Осуществление переданных органам местного самоуправления полномочий Воронежской области по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов» не соответствуют целям и задачам муниципальной программы «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета  Новохоперского муниципального района».
7.12. Муниципальная программа Новохоперского муниципального района «Муниципальное управление и гражданское общество Новохоперского муниципального района»
Ответственный исполнитель муниципальной программы – отдел организационно-кадровой и контрольной работы администрации Новохоперского муниципального района. Согласно паспорту соисполнителями программы являются отдел финансов и отдел экономико-инвестиционной политики администрации Новохоперского муниципального района, Совет народных депутатов Новохоперского муниципального района и ревизионная комиссия Новохоперского муниципального района.

Целью реализации программы является эффективное функционирование системы муниципального управления органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района, а также создание условий для формирования и развития современного гражданского общества на территории Новохоперского муниципального района; обеспечение динамичного социально-экономического развития  Новохоперского муниципального района Воронежской области.
В представленном паспорте муниципальной программы объем бюджетных ассигнований на ее реализацию определен только для программы в целом и в разрезе подпрограмм не представлен.

Проектом решения бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2016 год предусматриваются в объеме 51 580,4 тыс. рублей, что составляет 143,1% базового объема, утвержденного паспортом программы на 2016 год, и 78,9% от уровня 2015 года. 

В структуре расходов районного бюджета расходы на мероприятия программы в 2016 году составят 9,5% (2015 год – 8,8%).

Направления расходов по муниципальной программе в разрезе подпрограмм представлены в таблице 7.12.
Таблица 7.12
тыс. рублей
	Наименование

программы, подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	Изменения к оценке 2015 года
	Отклонение от паспорта

	
	паспорт
	оценка
	паспорт
	проект
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Муниципальное управление и гражданское общество Новохоперского муниципального района, в т.ч.:
	49 108,3
	65 384,9
	36 043,6
	51 580,4
	-13 804,5 
	-21,1
	+15 536,8
	+43,1

	Подготовка кадрового резерва администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области на 2014-2019 годы
	
	130,0
	
	112,0
	-18,0
	-13,8
	
	

	Подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района на 2014-2019 годы
	
	62,0
	
	120,0
	+58,0
	+93,5
	
	

	Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района
	
	53 202,3
	
	40 689,1
	-12 513,2
	-23,5
	
	

	Социальная поддержка населения Новохоперского муниципального района
	
	10 185,6
	
	8 763,0
	-1 422,6
	-14,0
	
	


Из представленных данных видно, что объемы финансирования мероприятий муниципальной программы «Муниципальное управление и гражданское общество Новохоперского муниципального района», утвержденные паспортом программы, недостаточны для реализации основных мероприятий программы и достижения поставленных в ней целей, следовательно нуждаются в корректировке.

Расходы на реализацию муниципальной программы «Муниципальное управление и гражданское общество Новохоперского муниципального района» осуществляются в рамках всех 4 предусмотренных паспортом подпрограмм.

Основное мероприятие муниципальной программы, на которое проектом решения на 2016 год выделяется наибольший объем бюджетных ассигнований в рамках данной программы («Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления» 40 515,6 тыс. рублей), отсутствует в перечне основных мероприятий в паспорте муниципальной программы. (Это наименование подпрограммы, а не ее основного мероприятия).

Кроме того, проектом бюджета на 2016 год предусмотрено финансирование основного мероприятия «Финансовое обеспечение деятельности по защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», не включенного в подпрограммы и не указанного в паспорте муниципальной программы.
Рекомендации Ревизионной комиссии: в связи с тем, что в нарушение требований БК РФ и Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации представленный на экспертизу проект решения о районном бюджете не обеспечивает привязку бюджетных ассигнований к подпрограммам и основным мероприятиям муниципальных программ, на основании п. 3 ст. 41 Положения о бюджетном процессе в Новохоперском муниципальном районе муниципальные программы необходимо привести в соответствие с решением о районном бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.
8. Выводы и предложения
Итоги экспертизы проекта решения Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2016 год» подтверждают, что проект имеет выраженную социальную направленность: повышение заработной платы работникам бюджетной сферы, реализация комплекса мер, направленных на сокращение численности малообеспеченной части населения, повышение уровня жизни и социального обеспечения граждан.

В основу проекта решения заложен также принцип обеспечения бюджетной устойчивости, сбалансированности бюджета.

При проведении анализа проекта решения о районном бюджете ревизионной комиссией был установлены отдельные нарушения и недочеты, отмеченные в данном заключении.
Обобщив материалы Заключения, ревизионная комиссия отмечает, что при подготовке проекта решения Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2016 год» нормы бюджетного законодательства, в целом, соблюдены.

С учетом замечаний и предложений ревизионной комиссии представленный проект решения рекомендуется к принятию.

Председатель

Ревизионной комиссии

Новохоперского муниципального района

Воронежской области                                                                  В.М. Ржевская
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